19.4.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1151

IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Orientdri privind Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de

completare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind

performanta energetici a cladirilor prin stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al

nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanti
energetici a clidirilor si a elementelor acestora

(2012/C 115/01)

CUPRINS
Pagina
1. OBIECTIVE SI DOMENIU DE APLICARE ... ..\ttt 2
2. DEFINITIL .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e 2
3. STABILIREA CLADIRILOR DE REFERINTA ... ...\ttt 3

4. IDENTIFICAREA MASURILOR DE EFICIENTA ENERGETICA, A MASURILOR BAZATE PE SURSE DE ENERGIE
REGENERABILE SAU A PACHETELOR/VARIANTELOR ACESTORA PENTRU FIECARE CLADIRE DE
REFERINT A . 5

4.1. Posibile masuri de eficientd energetici si masuri bazate pe surse de energie regenerabile (sau pachete si

variante ale acestora) care trebuie luate in considerare . .. .......... ... . ... 6
4.2.  Metode de reducere a combinatiilor si, prin urmare, a calculelor ... ....... ... .. .. ... ... ..... 8
4.3. Calitatea aerului interior si alte aspecte legate de confort . .......... ... ... ... ... ... 8

5. CALCULUL CERERII DE ENERGIE PRIMARA REZULTATA DIN APLICAREA MASURILOR SI A PACHETELOR
DE MASURI IN CAZUL UNEI CLADIRI DE REFERINTA . ... ... ... 8

6. CALCULUL COSTULUI GLOBAL IN TERMENI DE VALOARE NETA ACTUALIZATA PENTRU FIECARE

CLADIRE DE REFERINTA . ..\ttt et e e e e e e 13
6.1.  Conceptul de nivel optim al costurilor .. ...... ... .. . . 14
6.2.  Clasificarea costurilor . ... ... ...t 15
6.3. Colectarea datelor privind costurile .. ..... ... .. ... . 17
6.4. Rata de actualizare . . ... .. ... 18

6.5. Lista minimald a elementelor de cost care trebuie luate in considerare in calculul costurilor investitiei

initiale aferente cladirilor si elementelor acestora ... ... ... ... .. ... 18
6.6. Calculul costurilor de inlocuire periodicd ... ... ... .. i 20
6.7. Perioada de calcul versus durata de viatd estimatd . ... ......... . ... ... 21

6.8. Anul de incepere a calculului ... ... .. 22



C 1152

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.4.2012

Pagina
6.9. Calculul valorii reziduale . ... ... ... . ... 22
6.10. Evolutia costului in timp . ... ... 22
6.11. Calculul costurilor de nlocuire . . ... .. ... 23
6.12. Calculul costurilor pentru energie ... ...... ... ... 23
6.13. Tratamentul impozitdrii, al subventiilor si al tarifelor fixe in calculul costurilor .................. 23
6.14. Includerea veniturilor din productia de energie ........ ... ... .. ... . . i 23
6.15. Calculul costurilor de eliminare . ... .. .. ... .. .. 24

7. DETERMINAREA NIVELULUI OPTIM, DIN PUNCTUL DE VEDERE AL COSTURILOR, AL PERFORMANTEI

ENERGETICE PENTRU FIECARE CLADIRE DE REFERINTA .. ........ ... ..., 24
7.1. Identificarea intervalului optim al costurilor .......... ... . .. ... 24
7.2, Comparatie cu cerintele actuale la nivelul statelor membre ........ ... ... ... ... ... o ... 25
8. ANALIZA SENSIBILITATIL . . ...\ttt ettt et et e e e e e e e e e e 26
9. EVOLUTII ESTIMATE ALE PRETURILOR LA ENERGIE PE TERMEN LUNG ........... ... . ... ...... 26

1. OBIECTIVE SI DOMENIU DE APLICARE

In conformitate cu articolul 5 din Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor (') si cu anexa III la aceasta, Regulamentul delegat
(UE) nr. 2442012 al Comisiei (%) completeazd Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetici a cladirilor prin stabilirea unui cadru metodologic comparativ
pentru calcularea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantd energeticd a cladirilor si a elementelor acestora (denumit in continuare ,regulamentul”).

Cadrul metodologic precizeazd modalitatea de comparare a mdsurilor de eficientd energeticd, a masurilor de
incorporare a surselor de energie regenerabile §i a pachetelor de astfel de masuri in raport cu performanta
energeticd a acestora si cu costul atribuit punerii lor in aplicare, precum si modalitatea de aplicare a acestora
in cazul cladirilor de referintd selectate in scopul identificarii nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performantd energeticd. Anexa III la Directiva 2010/31/UE solicitd
Comisiei sd ofere orientdri care sd insoteascd cadrul metodologic comparativ pentru a abilita statele
membre si ia misurile necesare.

Prezentul document constituie orientdrile previzute in anexa Il la Directiva 2010/31/UE. Cu toate ca
prezentele orientdri nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, acestea oferd informatii suplimentare
relevante pentru statele membre si reflectd principii acceptate pentru calculul costurilor in contextul regu-
lamentului. Prin urmare, orientdrile sunt destinate si faciliteze aplicarea regulamentului. Textul regula-
mentului este cel care este obligatoriu din punct de vedere juridic si care se aplicd direct in statele membre.

Pentru o utilizare mai usoard de citre statele membre, prezentul document urmeaza indeaproape structura
cadrului metodologic previzut in anexa I la regulament. Spre deosebire de regulament, orientdrile vor fi
revizuite regulat pe masura acumuldrii de experientd cu privire la aplicarea cadrului metodologic, atit de
citre statele membre, cit si de citre Comisie.

2. DEFINITII
Pentru o serie din definitiile de la articolul 2 din regulament ar putea fi utile clarificari suplimentare.

In vederea definirii costurilor globale, costul aferent terenului este exclus. Cu toate acestea, daci un stat
membru doreste acest lucru, costurile investitiei initiale i, prin urmare, costurile globale, ar putea si
includd costul suprafetei utile totale care este necesard pentru instalarea unei anumite masuri, introducind
astfel o clasificare a masurilor in functie de spatiul pe care il ocupd acestea.

Energia primard in cazul unei cladiri este energia utilizatd pentru producerea energiei livrate in cladire.
Aceasta este calculatd pe baza cantitdtilor livrate si exportate de vectori energetici, utilizind factori de
conversie pentru energia primard. Energia primard include energia neregenerabild si energia regenerabild.
Dacd ambele sunt luate in considerare, aceasta poate fi denumitd energie primard totald.

() JO L 153, 18.6.2010, p. 13.
() JO L 81, 21.3.2012, p. 18.



19.4.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1153

Ca parte a definitiei costurilor globale, un stat membru poate alege sa introducd alte costuri externe (precum
costuri de mediu sau costuri medicale) pe langd pretul carbonului in calculul nivelului optim al costului la
nivel macroeconomic.

In vederea calculirii costurilor anuale, metodologia prezentati de Comisie nu cuprinde o categorie aparte
pentru costul de capital, deoarece s-a considerat ci acesta este deja inclus in rata de actualizare. Dacd un stat
membru doreste sd includi in mod specific plitile care au loc pe intreaga perioadd de calcul, acesta ar putea,
de exemplu, sd includd costurile de capital in categoria costurilor anuale pentru a asigura, de asemenea,
actualizarea acestora.

Metoda pentru calcularea suprafetei utile totale se defineste la nivel national. Aceasta trebuie raportatd in mod
clar Comisiei.

In vederea evaludrii nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, este avuti in vedere componenta
neregenerabild a energiei primare. Trebuie notat faptul cd acest lucru nu intrd in contradictie cu definitia
energiei primare prezentati in regulament — pentru performanta globald a cladirii, trebuie raportate atat
componenta neregenerabild, cat si cantitatea totald de energie primard aferente functiondrii cladirii. Factorii
de energie primard (de conversie) corespunzitori se stabilesc la nivel national, avand in vedere anexa II la
Directiva 2006/32/CE ().

Mesurile de eficientd energeticd pot fi reprezentate de o masurd unicd sau de un pachet de misuri. In forma sa
finald, un pachet de masuri va constitui o variantd a unei cladiri (= un set complet de masuri/pachete
necesare pentru alimentarea eficientd din punct de vedere energetic a unei clddiri, incluzdnd masuri privind
anvelopa cladirii, tehnici pasive, masuri privind sistemele cladirii sifsau masuri utilizind surse de energie
regenerabile).

Costurile energiei includ toate costurile pentru utilizirile de energie previzute de Directiva 2010/31/UE
asociate tuturor utilizirilor tipice intr-o cladire. Energia utilizatd pentru aparate (si costul acestora) nu
este, prin urmare, inclusi, desi statele membre pot alege si includd aceste costuri in aplicarea la nivel
national a regulamentului.

3. STABILIREA CLADIRILOR DE REFERINTA

In conformitate cu anexa III la Directiva 2010/31/UE si cu partea 1 din anexa I la regulament, statele
membre trebuie sd defineascd cladiri de referintd in sensul metodologiei privind nivelul optim al costurilor.

Scopul principal al unei cladiri de referinti este de a reprezenta clidirea tipicd si medie dintr-un anumit stat
membru, intrucit este imposibild calcularea situatiei optime din punctul de vedere al costurilor pentru
fiecare cladire individuald. Prin urmare, clidirile de referintd stabilite trebuie sd reflecte cit mai exact
posibil parcul imobiliar national real, astfel incat metodologia sd poatd furniza calcule reprezentative.

Se recomandd stabilirea clddirilor de referintd folosind una dintre urmatoarele doud modalitati:

1. Selectarea unui exemplu real reprezentdnd clidirea cea mai tipicd pentru o anumitd categorie (tipul
utilizdrii cu modelul de ocupare de referintd, suprafata utild, compactitatea cladirii exprimatd ca raport
intre suprafata anvelopei si factorul volum, structura anvelopei clddirii cu valoarea U corespondent3,
sisteme de servicii tehnice i vectori energetici, impreund cu ponderea acestora din consumul de energie).

2. Crearea unei ,cladiri virtuale” care si includd, pentru fiecare parametru relevant, (a se vedea punctul 1)
materialele si sistemele cel mai frecvent folosite.

Alegerea uneia dintre cele doud optiuni ar trebui sd se facd pe baza unor analize ale expertilor, a dispo-
nibilitaii datelor statistice etc. Este posibild utilizarea unor abordari diferite pentru diferite categorii de
cladiri. Statele membre ar trebui si raporteze modalitatea de alegere a cazului de referintd pentru
categoria de cladiri (a se vedea, de asemenea, punctul 1.4 din modelul de raport indicat in anexa IIl la
regulament).

Statele membre pot utiliza si ajusta cataloagele si bazele de date deja existente cu privire la clidirile de
referintd pentru calculele nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor. In plus, activitatea derulatd
in cadrul programului ,Energie inteligentd — Europa” poate fi utilizatd ca aport, in special:

— TABULA - Abordare bazatd pe tipologii pentru evaluarea energeticd a cladirilor: http://www.building-
typology.eu/tabula/download.html

— Proiectul ASIEPI — Un set de clidiri de referintd pentru studiile referitoare la calculul performantei
energetice: http:/[www.asiepi.eu/wp2-benchmarking/reports.html (?)

(") Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energeticd la
utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului (JO L 114, 27.4.2006,
p. 64).

(%) Proiectul ASIEPI defineste doar geometria cladirilor i ar fi insuficient pentru efectuarea calculelor.


http://www.building-typology.eu/tabula/download.html
http://www.building-typology.eu/tabula/download.html
http://www.asiepi.eu/wp2-benchmarking/reports.html
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Regulamentul solicitd statelor membre sd identifice cel putin o clddire de referintd pentru cladirile noi si cel
putin doud clddiri de referintd pentru cladirile existente care fac obiectul unor lucrdri majore de renovare,
pentru fiecare dintre urmatoarele categorii:

— cladiri unifamiliale;
— blocuri de apartamente/clddiri pentru mai multe familii;
— cladiri de birouri; si

— celelalte categorii nerezidentiale enumerate partea 5 din anexa I la Directiva 2010/31/UE pentru care
existd cerinte minime de performanti specifice.

Regulamentul oferd statelor membre posibilitatea de a alege intre urmdtoarele variante:

— 53 stabileascd cladiri de referintd (una pentru clidirile nou construite, doud pentru clidirile existente)
pentru fiecare categorie de cladiri nerezidentiale separat, cel putin pentru cele pentru care existd cerinte
minime de performantd energeticd; sau

— sd defineascd cladiri de referintd pentru celelalte categorii nerezidentiale astfel incat o singurd clddire de
referintd si reprezinte doud sau mai multe categorii. Astfel, poate fi obtinutd o reducere a calculelor
necesare §i, prin urmare, a sarcinii administrative. Ar putea fi posibild chiar obtinerea tuturor clidirilor
de referintd din sectorul nerezidential pornind de la o cladire de referintd de bazd pentru birouri.

Aceasta inseamnd cd, in cazul in care un stat membru defineste clidirile pentru birouri astfel incat clidirile
de referintd sd poatd fi aplicabile tuturor celorlalte categorii de clidiri nerezidentiale, statul membru respectiv
trebuie si defineasca in total 9 clidiri de referinti. In caz contrar, numirul clidirilor de referinti ar fi, in
mod evident, mai mare.

De notat: in conformitate cu anexa Il la Directiva 2010/31/UE si cu partea 1 din anexa I la regulament,
statele membre nu sunt obligate sd stabileascd subcategorii, ci doar sd stabileascd cladiri de referintd. Cu
toate acestea, impdrtirea unei categorii de cladiri in subcategorii poate constitui o etapd intermediard in
determinarea celor mai reprezentative clddiri de referinta.

Cladiri diferite ar putea necesita clasificiri diferite. Intr-o tard, diferentierea pe baza materialelor de
constructii ar putea fi cea mai adecvatd, in timp ce in altd tard clasificarea cea mai potrivitd ar putea fi
datd de vechimea cladirii. Este important ca raportul citre Comisie sd indice clar de ce criteriile alese
garanteazd o imagine realistd a clddirii. Cu privire la cladirile existente, se subliniazd importanta caracteris-
ticilor medii.

Cu privire la criteriile pentru subclasificarea categoriilor de clidiri, pot fi ficute urmditoarele observatii:

Vechime Acest criteriu ar putea fi adecvat intr-o tard unde, pand in prezent, cladirile existente nu
au fdcut obiectul unor lucrdri de renovare, prin urmare, vechimea initiald a cladirii incd
mai constituie un bun indicator pentru performanta energeticd a cladirii. In tarile in care
cladirile au fost deja intr-o mare mdsurd renovate, grupele de vechime s-au diversificat
prea mult pentru a putea fi incluse cu usurintd in cadrul acestui criteriu.

Dimensiune ~ Categoriile bazate pe acest criteriu sunt interesante in mdisura in care acestea pot
reprezenta subcategorii atit pentru caracteristicile energetice, cat si pentru cele legate

de costuri.
Conditii In mai multe state membre, cerintele nationale sunt diferite in functie de zonele sau
climatice regiunile climatice ale ¢arii.

Se recomanda ca in acest caz clddirile de referinta si fie reprezentative pentru zonele sau
regiunile climatice specifice, iar consumul energetic al clddirilor de referintd sd se
calculeze pentru fiecare zond climatica.

Se recomandd descrierea si utilizarea conditiilor climatice in conformitate cu EN ISO
15927 — ,Performanta termohigrometricd a cladirilor — Calculul si prezentarea datelor
climatice” aplicat ca o medie pe tard sau pe zond climaticd, in cazul in care aceastd
distinctie este indicatd in regulamentul privind parcul imobiliar national. Numdrul de zile
calde este disponibil pe Eurostat. Se recomandd ca, acolo unde este cazul, numdrul de zile
reci sd fie, de asemenea, inclus (cu specificarea temperaturii de bazi si a incrementelor
temporale utilizate pentru efectuarea calculelor).
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Orientare si  In functie de geometria clidirii si de dimensiunea si distributia/orientarea ferestrelor,

umbrd orientarea unei cladiri, precum si umbra (de la cladirile sau copacii din apropiere) pot
avea o influentd semnificativd asupra cererii de energie. Cu toate acestea, este dificild
determinarea unei situatii ,medii” pornind de la acest fapt. Ar putea fi utild definirea unei
,situatii” probabile pentru o cladire situatd la tard si o situatie probabild pentru una
amplasatd in mediul urban, in cazul in care acest criteriu este luat in calcul in cadrul
cerintelor minime nationale.

Amplasamentul tipic al cladirii (cladirilor) de referintd trebuie si fie, de asemenea,
reflectatd in impactul pe care il are orientarea, castigurile de energie solard, umbra,
nevoia de iluminat artificial etc.

Produse de Produsele de constructie din anvelopa clidirii contribuie la performanta termicd si au un
constructie in  impact asupra cererii de energie a cadirii. Spre exemplu, o masd ridicatd a cladirii poate
conducerea reduce cererea de energie pentru ricire pe perioada verii. Este probabil necesard realizarea

aportului si  unei distinctii intre diferitele tipuri de clddiri in definirea clddirilor de referintd (de

alte structuri  exemplu, clidiri masive §i constructii usoare sau fatadd integrald din sticli pe de o
parte, fatadd partiald din sticli pe de alta) daci se constatd ponderi semnificative ale
ambelor tipuri intr-o anumitd tara.

Cladiri Statele membre care nu au exclus clidirile protejate de patrimoniu [articolul 4 alineatul
protejate de  (2) din Directiva 2010/31/UE] ar putea sd stabileascd subcategorii care si reflecte carac-
patrimoniu teristicile clddirilor protejate tipice.

Ca reguld generald, se poate presupune cd parcul imobiliar va fi reflectat intr-un mod mai realist cu ajutorul
unui numdr mai mare de cladiri de referinta (si subcategorii), dar existd, in mod evident, un compromis intre
sarcinile administrative care rezultd din efectuarea calculelor si reprezentativitatea cladirilor. Dacd parcul
imobiliar este diversificat, vor fi probabil necesare mai multe cladiri de referinta.

Abordarea adoptatd in vederea stabilirii clddirilor de referintd pentru cladirile noi si pentru cladirile existente
este, in esentd, aceeasi cu exceptia faptului cd, pentru cladirile existente, descrierea cladirilor de referintd
oferd o descriere calitativd completd a cladirii tipice si a sistemelor tipice instalate ale cladirii. In ceea ce
priveste clddirile noi, clddirea de referintd stabileste doar geometria de baza a cladirii, functionalitatea tipicd
si structura tipici de cost in statul membru in cauzd, amplasamentul geografic si conditiile climatice
interioare §i exterioare.

4. IDENTIFICAREA MASURILOR DE EFICIENTA ENERGETICA, A MASURILOR BAZATE PE SURSE DE
ENERGIE REGENERABILE SAU A PACHETELOR/VARIANTELOR ACESTORA PENTRU FIECARE
CLADIRE DE REFERINTA

In conformitate cu anexa III la Directiva 2010/31/UE si cu partea 2 din anexa I la regulament, statele
membre trebuie si defineascd masurile de eficientd energeticd care urmeaza sd fie aplicate in cazul cladirilor
de referintd stabilite. Mdasurile prezentate pentru efectuarea calculelor trebuie sd includd tehnologiile
enumerate la articolul 6 din Directiva 2010/31/UE si repetate la articolul 7 (ultimul alineat) si anume
alimentare descentralizat, cogenerare, incilzire si ricire centralizati si pompe de cildurd. In conformitate
cu partea 2 punctul 3 din anexa I la regulament, in efectuarea calculelor statele membre trebuie sd includa,
de asemenea, mdsuri bazate pe surse de energie regenerabile. Ar trebui notat faptul ci solutiile bazate pe
surse de energie regenerabile ar putea sd nu fie legate doar de atingerea tintei constand intr-un consum de
energie aproape egal cu zero.

Mai mult, mésurile care actioneazd pe baza unui singur sistem pot afecta performanta energeticd a unui alt
sistem. De exemplu, gradul de izolatie termici al anvelopei afecteazd capacitatea si dimensiunea sistemelor
cladirii. Interactiunea dintre diferitele masuri trebuie analizatd in momentul definirii pachetelor/variantelor.

Se recomandd, in plus, ca masurile sd fie combinate in pachete si/sau variante de mdasuri, intrucat combi-
natiile adecvate de masuri pot crea efecte sinergice, care si conducd la rezultate mai bune (cu privire la
costuri si performanta energeticd) decit mdsurile individuale. Variantele sunt definite, in sensul actului
delegat, ca un ,rezultat global si descrierea unui set complet de mdsurifpachete aplicate unei cladiri,
putand fi compus dintr-o combinatie de mdsuri privind anvelopa cladirii, tehnicile pasive, masuri privind
sistemele cladirii sifsau masuri bazate pe surse regenerabile de energie”.

Prin urmare, desi ar putea fi dificild stabilirea exactd a unei delimitiri intre un pachet de mdsuri si o varianti,
este clar faptul cd varianta se referd la un set complet de solutii necesare pentru realizarea performantei
inalte a cladirilor existente etc. Variantele care urmeazd si fie analizate pot include concepte bine stabilite
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pentru constructia, de exemplu, a unei cladiri certificate cu eticheta ecologicd, a unei case pasive, a unei case
,de 3 litri” sau oricare alt set de mdsuri stabilit pentru a atinge un grad foarte ridicat de eficientd energetica.
Cu toate acestea, trebuie notat faptul ¢ scopul metodologiei privind nivelurile optime din punctul de vedere
al costurilor este de a asigura o competitivitate echitabild intre diferitele tehnologii, aceasta nefiind limitatd la
calculul costului global al pachetelor/variantelor deja stabilite si dovedite.

In cadrul unui pachet/al unei variante de masuri, masurile privind eficienta care sunt eficiente din punctul de
vedere al costurilor pot permite includerea altor masuri care nu sunt incd eficiente din punctul de vedere al
costurilor, dar care ar putea contribui semnificativ la utilizarea de energie primard si la reducerile emisiilor
de CO, asociate conceptului clddirii in ansamblu — cu conditia ca pachetul complet si ofere in continuare
mai multe beneficii decat costuri pe durata de viatd a cladirii sau a elementelor acesteia.

Cu cat sunt folosite mai multe pachete/variante (si variatiuni ale masurilor incluse in pachetul evaluat), cu
atat va fi mai exact calculul nivelului optim al performantei realizabile.

Stabilirea pachetelor/variantelor selectate la final va constitui probabil un proces iterativ, in care un prim
calcul al pachetelor/variantelor selectate indicd necesitatea de a adduga alte pachete care s permitd a depista
unde exact au loc ,salturile” bruste in ceea ce priveste costurile globale si de ce se produc acestea. Prin
urmare, ar putea fi necesard definirea unui pachet suplimentar pentru a stabili care dintre tehnologii este
rispunzitoare pentru costul global total mai ridicat.

Pentru a descrie fiecare pachet/variantd, sunt necesare informatii privind performanta energetici. Tabelul 3
din modelul de raport anexat la regulament oferd o imagine de ansamblu asupra setului de bazid de
parametri tehnici necesari pentru efectuarea calculelor privind performanta energetici.

Se recomandd ca atunci cand statele membre isi stabilesc metodologia nationald de calcul, ordinea aparitiei
mdsurilor/pachetelor/variantelor definite si nu determine dinainte rezultatul. Astfel, statele membre ar trebui
sd incerce a evita stabilirea de norme conform cdrora o mdsurd referitoare la anvelopa unei clidiri este
intotdeauna aplicatd mai intai si abia ulterior este permisd o masurd privind unul dintre sistemele cladirii.

4.1. Posibile misuri de eficientd energeticd si mdasuri bazate pe surse de energie regenerabile (sau
pachete si variante ale acestora) care trebuie luate in considerare

Numeroase mdsuri pot fi considerate drept un punct de plecare pentru stabilirea mdsurilor/pachetelor/va-
riantelor pentru exercitiul de calcul. Lista indicatd mai jos nu este exhaustivd. De asemenea, nu se poate
presupune ci toate mdasurile vor fi in aceeasi mdsurd adecvate in contexte nationale si climatice diferite.

In contextul articolului 9 din Directiva 2010/31/UE si al definitiei furnizate de acesta pentru o clidire al
carei consum de energie este aproape egal cu zero, care include atdt eficienta energeticd, cat si sursele de
energie regenerabile, va fi, de asemenea, necesard analizarea masurilor bazate pe surse de energie regene-
rabile pentru exercitiul de calcul. Astfel de masuri vor fi in special necesare in viitor pentru a indeplini
cerintele referitoare la un consum de energie aproape egal cu zero previzute la articolul 9 din Directiva
2010/31/UE si ar putea constitui deja solutii optime din punctul de vedere al costurilor inainte de aceastd
datd.

Lista de mai jos urmdreste doar si ofere o indicatie referitoare la mdsurile posibile de avut in vedere.

Structura cladirii:

— constructia integrald a peretilor in cazul clidirilor noi sau sistem suplimentar de izolare a peretilor
existenti (1)

— constructia integrald a acoperisului in cazul clddirilor noi sau sistem suplimentar de izolare a
acoperisurilor existente

— toate plicile incluse in sistemul de izolare in cazul clidirilor noi sau sistem suplimentar de izolare a
placilor existente

— toate componentele din constructia parterului si a temeliei (fiind diferite de cele ale constructiei
cladirii de referintd) sau sistem suplimentar de izolare a constructiei existente a parterului

(") De obicei, grosimea izolatiei variazd incremental si gradual. De reguld, existd o grosime maximd aplicabild elementelor
cladirilor. Trebuie avut in vedere nivelul corespunzitor al valorii U necesar si recomandat in legislatia
nationald/standardele tehnice nationale. Izolatia termicd poate fi aplicatd intern sau extern sau pe ambele parti in
pozitii diferite in interiorul pereilor (trebuie avutd o griji deosebitd la riscul de condens interstitial sau de suprafatd).
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inertie termica crescutd cu utilizare de materiale de constructie masive expuse in spatiul interior al
cladirilor (numai in cazul catorva situatii climatice)

0 mai bund incadrare a usilor si ferestrelor

0 mai bund umbrire (prin dispozitive fixe sau mobile, automate sau operate manual si prin pelicule
aplicate ferestrelor)

o mai bund etanseitate la aer (etanseitatea la aer maximd corespunzitoare evolutiei tehnologice)
orientarea cladirii si expunerea la soare (poate constitui o masurd numai in cazul cladirilor noi)

modificarea raportului dintre suprafetelor transparente si opace (optimizarea raportului suprafatd din
sticld-fagada)

deschideri pentru ventilarea pe timp de noapte (ventilarea incrucisatd sau cu ajutorul cosurilor)

Sisteme:

instalarea sau imbunatairea sistemului de incdlzire (bazat pe energie fosild sau regenerabild, cu cazane
de condensare, pompe de cdldurd etc.) in toate amplasamentele

echipamente de monitorizare si de contorizare a controlul temperaturii in interior si a temperaturii
apei

instalarea sau imbundtitirea sistemului de furnizare a apei calde (bazat pe energie fosild sau regene-
rabild)

instalarea sau imbundtdtirea ventilatiei (mecanicd cu recuperarea caldurii, naturald, echilibrat
mecanica, extractie)

instalarea sau imbundtitirea sistemului de ricire activ sau hibrid (de exemplu, pompe de cildurd cu
sursd subterand, refrigeratoare)

imbundtdtirea gradului de utilizare a luminii naturale
sistem activ de iluminat

instalarea sau imbunitdtirea sistemelor fotovoltaice
schimbarea vectorului energetic al unui sistem
schimbarea pompelor si a ventilatoarelor

izolatia conductelor

incdlzitoarele directe de apd sau stocarea indirectd a apei incdlzite cu ajutorul unor vectori diferiti pot
fi combinate cu instalatii solare de producere a energiei termice

instalatii solare de incdlzire (si ricire) (de diferite dimensiuni)

ventilare intensivd pe timp de noapte (pentru clidirile nerezidentiale cu structuri masive si doar in
cazul catorva situatii climatice)

microcogenerare cu diferiti vectori

important: energia regenerabild produsd in proximitate (de exemplu, prin cogenerarea de energie
termicd si electricd, incilzire centralizatd si ricire centralizatd) poate fi luatd in calcul doar in cazul
in care productia de energie si consumul de energie al unei clddiri specifice sunt strins legate intre ele

sisteme alternative precum cele enumerate la articolul 6 din 2010/31/UE, inclusiv sistemele de
alimentare descentralizate, incalzire i ricire centralizate, cogenerare etc.

Variante existente:

— pachetele/variantele existente precum etichetele ecologice nationale si alte clddiri existente cu consum

de energie scizut sau aproape egal cu zero, de exemplu casele pasive.

Este important de subliniat faptul ci variantele existente nu ar trebui considerate ca fiind singura solutie
eficientd din punctul de vedere al costurilor, chiar dacd acestea au fost eficiente din punctul de vedere al
costurilor sau chiar optime din acest punct de vedere pand in prezent.
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4.2. Metode de reducere a combinatiilor si, prin urmare, a calculelor

Una dintre principalele provociri ale metodologiei de calcul este aceea de a garanta, pe de o parte, cd toate
mdsurile cu un impact posibil asupra utilizdrii de energie primard sau finald a unei clddiri sunt luate in
considerare, in timp ce calculele riman, pe de altd parte, gestionabile si proportionale. Aplicarea mai multor
variante in cazul mai multor clidiri de referintd poate si conducd rapid la mii de calcule. Cu toate acestea,
seriile de teste efectuate pentru Comisie au ardtat cd numdrul calculat si aplicat in cazul fiecdrei cladiri de
referingd ar trebui cu sigurantd si nu fie mai mic de 10 pachete/variante plus cazul de referinti.

Pentru limitarea numdrului de calcule pot fi utilizate diferite tehnici. Una dintre acestea constd in elaborarea
bazei de date a misurilor de eficientd energeticd ca o matrice de masuri care sd anuleze tehnologiile care se
exclud reciproc astfel incat numarul de calcule si fie redus la minimum. De exemplu, o pompa de cildurd
pentru incdlzirea incdperilor nu trebuie si fie evaluatid in combinatie cu un cazan cu un grad ridicat de
eficientd destinat incilzirii incdperilor deoarece aceste optiuni se exclud reciproc si nu se completeazd.
Masurile posibile pentru eficientd energeticd si masurile bazate pe surse de energie regenerabile (si pachetele/
variantele acestora) pot fi prezentate sub forma unei matrice, combinatiile nerealizabile fiind eliminate.

De reguld, cele mai reprezentative tehnologii pentru o clidire de referingd datd dintr-o anumitd tard sunt
mentionate primele. Variantele dovedite referitoare la nivelul global de performantd energeticd ar trebui
avute in vedere in acest caz ca un pachet de solutii care ating tinta estimatd, exprimate sub forma unui set
de criterii de indeplinit, inclusiv energia primari din surse neregenerabile.

In cadrul calculelor performantei energetice, metodele stocastice pot fi utilizate eficient pentru prezentarea
efectelor misurilor individuale si ale combinatiilor acestora. Pornind de la acestea, pot fi determinate un
numdr limitat de combinatii ale celor mai promititoare masuri.

4.3. Calitatea aerului interior si alte aspecte legate de confort

In conformitate cu partea 2 punctul 6 din anexa I la regulament, masurile utilizate pentru exercitiul de
calcul trebuie sd indeplineascd cerintele de bazd pentru produsele destinate constructiilor [Regulamentul (UE)
nr. 305/2011], iar pentru confortul aerului interior acestea trebuie sd fie in conformitate cu cerintele UE si
cele nationale existente. De asemenea, exercitiul de calcul al nivelului optim al costurilor trebuie conceput
astfel incat diferentele in ceea ce priveste calitatea aerului si gradul de confort si fie transparente. In cazul
unei incalcdri grave a ceringei privind calitatea aerului interior sau a altor aspecte, o mdsurd ar putea fi, de
asemenea, exclusd din exercitiul national de calcul si din stabilirea cerintelor.

Cu privire la calitatea aerului interior, de reguld, se stabileste o ratd minima de schimb a aerului. Rata de
ventilare stabilitd depinde si variazd in functie de tipul de ventilare (extractie naturald sau ventilare echili-
bratd).

In ceea ce priveste gradul de confort pe timp de vari, se recomanda, in special in cazul unui climat sudic, s
se ia in calcul in mod deliberat ricirea pasivd care poate fi obtinutd printr-o proiectare adecvatd a cladirii.
Metodologia de calcul ar urma apoi sd fie conceputd astfel incat si includd pentru fiecare masurd/pachet/
variantd riscul de supraincilzire si necesitatea unui sistem activ de racire.

5. CALCULUL CERERIl DE ENERGIE PRIMARA REZULTATA DIN APLICAREA MASURILOR SI A
PACHETELOR DE MASURI IN CAZUL UNEI CLADIRI DE REFERINTA

Obiectivul procedurii de calcul este de a determina consumul global anual de energie in termeni de energie
primard, care include utilizarea de energie pentru incdlzire, ricire, ventilare, apd calda si iluminat. Referinta
principald pentru aceasta o reprezintd anexa I la Directiva 2010/31/UE, care se aplicd integral si in ceea ce
priveste cadrul metodologic privind nivelul optim al costurilor.

Conform definitiilor din Directiva 2010/31/UE, energia electricd pentru aparatura casnici si incircarile la
prizd pot fi incluse, dar nu este obligatoriu.

Se recomandi ca statele membre si utilizeze standardele CEN in cadrul calculelor acestora referitoare la
performanta energeticd. Raportul tehnic al CEN RT 15615 (document umbreld) prezintd relatia generald
dintre Directiva privind eficienta energeticd a cladirilor §i standardele europene privind energia. Mai mult,
standardul EN 15603:2008 prezintd schema de ansamblu pentru calculul energetic, precum si urmdtoarele
definitii:
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Definitii asociate performantei energetice utilizate in standardul EN 15603:2008:

— sursd de energie: sursi de unde poate fi extrasd sau recuperatd energie utild fie direct, fie prin
intermediul unui proces de conversie sau de transformare.

— vector energetic: substantd sau fenomen care poate fi folosit pentru a produce activitate mecanicd
sau cdldurd sau care si opereze procese chimice sau fizice.

— limite de sistem: limite care includ in cadrul acestora toate suprafetele asociate clidirii (atat in
interiorul, cat si in exteriorul acesteia) unde energia este consumatd sau produsa.

— energie necesard pentru incilzire sau ricire: cildurd care trebuie livratd sau extrasd dintr-un spatiu
climatizat pentru a mentine conditiile de temperaturd dorite pe o anumitd perioadd de timp.

— energie necesard pentru apa caldd menajeri: cildura livratd pentru cantitatea necesard de apa caldd
menajerd pentru cresterea temperaturii acesteia de la temperatura rece din retea la temperatura
predefinitd de livrare la punctul de livrare.

— utilizare de energie pentru incilzirea sau ricirea inciperilor sau pentru apa caldi menajera:
alimentarea cu energie a sistemului de incilzire, de ricire sau de productie de apa caldd pentru a
satisface nevoia de cdldurd, de ricire si, respectiv, de apad caldi.

— consum de energie pentru ventilare: alimentarea cu electricitate a sistemului de ventilare pentru
transportul aerului si recuperarea caldurii (excluzdnd alimentarea cu energie pentru preincilzirea
aerului).

— consum de energie pentru iluminat: alimentarea cu energie electrici a sistemului de iluminat.

— energie regenerabild: energie din surse care nu sunt diminuate prin extractie, de exemplu energia
solard (termicd sau fotovoltaicd), eoliand, hidraulici, biomasa regenerabild (definitie diferitd de cea
prevdzutd in Directiva 2010/31/UE).

— energie livratd: energie, exprimatd per vector energetic, livratd sistemelor tehnice ale cladirii prin
limitele de sistem, pentru a asigura utilizirile avute in vedere (incilzire, ricire, ventilare, apd caldd
menajerd, iluminat, aparaturd casnicd etc.).

— energie exportatd: energie, exprimatd per vector energetic, livratd de citre sistemele tehnice ale
cladirii prin limitele de sistem si utilizatd in afara limitelor sistemului.

— energie primara: energie care nu a fost supusd unui proces de conversie sau de transformare.

In conformitate cu partea 3 din anexa I la regulament, calculul performantei energetice implicd in primul
rand calcularea necesarului final de energie pentru incdlzire si ricire, apoi a necesarului final de energie
pentru toate utilizdrile de energie si, in al treilea rand, utilizarea de energie primard. Aceasta inseamnd cd
Lsensul” calculelor este de la necesar citre sursd (cu alte cuvinte, de la nevoile energetice ale cladirii la energia
primard). Sistemele electrice (precum cele de iluminat, ventilare, auxiliare) si sistemele termice (incdlzire,
ricire, apd caldd menajerd) sunt luate in calcul separat in interiorul limitelor cladirii.

In sensul metodologiei privind nivelul optim din punctul de vedere al costurilor, producerea locald de
energie cu ajutorul surselor de energie regenerabile disponibile la nivel local nu este consideratd ca
ficand parte din energia livratd, ceea ce impune modificarea limitelor energetice propuse in EN 15603:2008.

In cadrul metodologiei privind nivelul optim din punctul de vedere al costurilor, limita de sistem modificati
permite exprimarea tuturor utilizdrilor de energie cu ajutorul unui singur indicator de energie primari. Drept
urmare, tehnologiile active bazate pe surse de energie regenerabile (SER) intrd in competitie directd cu
solutiile axate pe cerere, ceea ce este in acord cu scopul si intentia calculelor nivelului optim din punctul
de vedere al costurilor de a identifica solutia care prezintd cele mai putine costuri globale fird a discrimina
sau a favoriza o anumitd tehnologie.

Aceasta ar putea conduce la o situatie in care unele dintre masurile bazate pe surse de energie regenerabile
sd indice o eficientd mai ridicatd a costurilor comparativ cu unele masuri de reducere a cererii de energie, in
timp ce imaginea de ansamblu sd rdmand una potrivit cdreia masurile de reducere a consumului de energie
vor fi mai eficiente din punctul de vedere al costurilor decat cele care adaugd furnizare de energie bazatad pe
surse de energie regenerabile. Astfel, obiectivul global al Directivei privind eficienta energeticd a cladirilor (si
anume reducerea mai intdi a consumului de energie) nu ar fi compromis, iar definitia unui consum de
energie aproape egal cu zero (cu alte cuvinte o clidire cu o performanti energetici foarte ridicatd, cantitatea
de energie foarte micd sau aproape egald cu zero care mai este necesard fiind acoperitd intr-o mare masurd
din surse de energie regenerabile) sd fie respectati.
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In cazul in care un stat membru ar dori si evite in mod clar riscul ca instalatiile active bazate pe surse de
energie regenerabile si inlocuiascd mdsurile de reducere a cererii de energie, calculul nivelului optim din
punct de vedere al costurilor ar putea fi efectuat pe etape, extinzand gradual limita de sistem la cele patru
niveluri prezentate in figura 1 mai jos: necesar de energie, consum de energie, energie livratd si energie
primari. Astfel, va deveni clar modul in care fiecare masurd/pachet de masuri contribuie la alimentarea cu

energie a cladirilor in termeni de costuri si energie.

Energia livratd include, de exemplu, energia electrici extrasd din retea, gazul din retea, petrol sau pelete
(impreund cu factorii corespunzdtori de conversie a energiei primare) transportatd citre clddire in vederea

alimentdrii sistemului tehnic al clidirii.

Se recomandi efectuarea calculului performantei energetice dupd cum urmeaza:

(1)

@)

Calculul performantei energetice de la necesarul de energie netd la consumul de energie primara:

Calcularea necesarului de energie termicd netd al clidirii in vederea indeplinirii cerintelor utiliza-
torilor. Nevoia de energie pe perioada iernii se calculeazd ca pierderi de energie prin anvelopd si
ventilare minus castigurile interne (de la dispozitive, sisteme de iluminat §i ocupare), precum si
castigurile energetice ,naturale” (incilzire solard pasiva, rdcire pasivd, ventilatie naturald etc.);

Sciderea din (1) a energiei termice obtinutd din SER generatd si utilizatd local (de exemplu, cu
ajutorul colectoarelor locale) (1);

Calcularea consumului de energie pentru fiecare utilizare finald (incilzirea si ricirea inciperilor,
producerea apei calde, iluminat, ventilare) si pentru fiecare vector energetic (electricitate, combustibil)
avand in vedere caracteristicile (eficiente sezoniere) ale generdrii, distributiei, emisiei i ale sistemelor
de control;

Sciderea din consumul de electricitate a electricitdtii obtinute din SER, generatd si utilizatd local
(de exemplu, cu ajutorul panourilor fotovoltaice);

Calculul energiei livrate pentru fiecare vector energetic ca sumd a utilizdrilor de energie (ne-
acoperite de SER);

Calculul energiei primare asociate energiei livrate, utilizand factorii nationali de conversie;

Calculul energiei primare asociatd energiei exportate pe piatd (de exemplu, generatd de SER sau
local de citre co-generatori);

Calculul energiei primare ca diferentd dintre cantitatile calculate anterior: (6)-(7).

(") De avut in vedere faptul cd, in temeiul Directivei 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 140,

5.6.2009, p. 16), Comisia va publica in curand o metodologie privind contorizarea energiei provenite de la pompele
de cildura.
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Figura 1

Ilustrarea schemei de calcul
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Pentru obtinerea de rezultate viabile se recomanda:

definirea clard a metodologiei de calcul, de asemenea in raport cu legislatia si cu reglementarile
nationale;

definirea clard a limitelor sistemului stabilit pentru evaluarea performantei energetice;

efectuarea calculelor prin impdrtirea anului intr-un numdr de etape de calcul (de exemplu, luni, ore
etc.): efectuarea calculelor pentru fiecare etapd utilizdnd valori specifice pentru fiecare etapd si
adunand consumul de energie pentru toate etapele de-a lungul anului;

estimarea necesarului de energie pentru producerea apei calde respectand abordarea din EN 15316-3-
1:2007;

estimarea consumului de energie pentru iluminat cu ajutorul metodei rapide propuse in standardul
EN 15193:2007 sau al unor metode de calcul mai detaliate;

utilizarea standardului EN 15241:2007 ca referintd pentru calcularea consumului de energie pentru
ventilare;

luarea in considerare, daci este cazul, a impactului controalelor integrate, prin combinarea controlului
mai multor sisteme, in conformitate cu standardul EN 15232.

In ceea ce priveste necesarul de energie pentru incilzire si ricire, echilibrul energetic al clidirii si al
sistemelor acesteia reprezintd baza procedurii. Conform standardului EN ISO 13790, procedura principald

de calcul comportd urmdtoarele etape:

— alegerea tipului metodei de calcul;

— definirea limitelor si a zonelor termice ale cladirii;

— definirea conditiilor interne si a datelor de intrare externe (conditii meteorologice);

— calculul necesarului de energie pentru fiecare etapd si zong;
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— scdderea pierderilor recuperate din sistem din necesarul de energie;
— analiza interactiunilor dintre zone sifsau sisteme.
Pentru prima si ultima etapd, standardele CEN sugereazd optarea pentru diferite metode, si anume:
— trei metode diferite de calcul:
— o metodd de calcul lunard si aproape stabild, prevdzutd integral;
— o metodd de calcul orard dinamici simpld i previzutd integral;
— proceduri de calcul pentru metodele de simulare dinamice detaliate (de exemplu orare);
— doud modalititi diferite de abordare a interactiunilor dintre o clidire si sistemele acesteia:

— abordarea holisticd (efectele tuturor castigurilor de cildurd asociate unei cladiri si ale sistemelor
tehnice ale acesteia sunt avute in vedere in momentul calculdrii necesarului de energie pentru
incdlzire si ricire);

— abordarea simplificatd (pierderile de cdldurd din sistem recuperate, obtinute prin inmultirea pier-
derilor termice recuperabile din sistem cu un factor fix de recuperare conventional se scad direct din
pierderea termicd a fiecdrui sistem tehnic al cladirii avut in vedere).

In vederea calculirii nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, pentru obtinerea de rezultate
fiabile se recomanda:

— efectuarea calculelor utilizand o metodd dinamic;

— definirea conditiilor de limitd si a tiparelor de utilizare de referintd in conformitate cu procedurile de
calcul, unificate pentru toate seriile de calcul pentru o anumitd clidire de referint;

— furnizarea sursei datelor meteorologice utilizate;

— definirea confortului termic in termeni de temperaturd interioara functionald (de exemplu, 20 °C iarna
si 26 °C vara) si de tinte, exprimate pentru toate seriile de calcul pentru o anumitd cladire de referinta.

In plus, se recomanda:
— analizarea interactiunilor dintre o cladire si sistemele acesteia folosind abordarea holistic3;

— verificarea cu ajutorul simuldrilor dinamice a impactului strategiilor referitoare la iluminatul pe timp
de zi (utilizand lumina natural);

— indicarea consumului de energie electrici pentru aparate.

Pentru calculul consumului de energie pentru incilzirea inciperilor, apa caldi si ricirea spatiului, precum
si pentru generarea de energie (termicd si electrici) din SER, este necesar si se caracterizeze eficientele
sezoniere ale sistemelor sau si se utilizeze simularea dinamica. Urmdtoarele standarde CEN pot fi utilizate ca
referinta:

— incilzirea inciperilor: EN 15316-1, EN 15316-2-1, EN 15316-4-1, EN 15316-4-2;
— apd caldd: EN 15316-3-2, EN 15316-3-3;

— sisteme de climatizare: EN 15243;

— energie termicd din SER: EN 15316-4-3;

— energie electricd din SER: EN 15316-4-6;

— sistem de co-generare: EN 15316-4-4;

— incilzire centralizatd si sisteme cu volum mare: EN 15316-4-5;

— sisteme de ardere a biomasei: EN 15316-4-7.

Incilzirea si ricirea centralizati si alimentarea descentralizatd cu energie pot fi abordate in mod similar, la fel
si energia electricd furnizatd din afara limitelor de sistem, cu atribuirea, prin urmare, a unui factor specific de
energie primard. Stabilirea factorilor de energie primard nu face obiectul prezentului document de orientare
privind nivelul optim al costurilor si trebuie realizatd separat.
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Pentru a calcula energia primard, ar trebui utilizati cei mai recenti factori de conversie nationali, tinind
seama, de asemenea, de anexa II la Directiva 2006/32/CE ('). Acestia trebuie raportati Comisiei ca parte a
activitdtii de raportare mentionatd la articolul 5 din Directiva 2010/31/UE si la articolul 6 din regulament.

Exemplu de calcul:

Se analizeazd o clidire de birouri localizatd in Bruxelles, cu urmatorul necesar anual de energie:

— 20 kWh/(m? a) pentru incilzirea inciperilor;

— 5 kWh/(m? a) pentru apa calds;

— 35 kWh/(m? a) pentru ricirea spatiului;

si cu urmatorul consum anual de energie:

— 7 kWh/(m? a) electricitate pentru ventilare;

— 10 kWh/(m? a) electricitate pentru iluminat.

Cladirea are un cazan pe gaz pentru incdlzire (incilzirea incdperilor si apd caldd) cu o eficientd sezonierd
totald de 80 %. Pe timpul verii, se foloseste un sistem de racire mecanic: eficienta sezonierd a intregului
sistem de rdcire (generare, distributie, emisii, control) este de 175 %. Colectoarele solare instalate
furnizeazi energie termicd pentru apa caldd de 3 kWh/(m? a), iar un sistem solar fotovoltaic furnizeazi
15 kWh/(m? a), din care 6 sunt consumati in clidire, iar 9 sunt exportati in retea. Pentru electricitate, se
presupune un factor de conversie livrat/primar de 0,4 (primar/livrat = 2,5).

Rezultatele calculelor privind energia:

— consumul de combustibil energetic pentru incilzirea inciperilor este de 25 kWh/(m? a): 20/0,80;
— consumul de combustibil energetic pentru apa caldd este de 2,5 kWh/m? a): (5 - 3)/0,80;

— consumul de energie electrici pentru ricirea spatiului este de 20 kWh/(m? a): 35/1,75;

— combustibilul energetic livrat este de 27,5 kWh/m? a): 25 + 2,5;

— energia electrici livratd este de 31 kWh/(m? a): 7 + 10 + 20 - 6;

— energia primard este de 105 kWh/(m? a): 27,5 + (31/0,4);

— energia primard asociati energiei exportate pe piati este de 22,5 kWh/(m? a): 9/0,4;

— energia primard netd este de 82,5 kWh/(m? a): 105 - 22,5.

6. CALCULUL COSTULUI GLOBAL IN TERMENI DE VALOARE NETA ACTUALIZATA PENTRU FIECARE
CLADIRE DE REFERINTA

In conformitate cu anexa III la Directiva 2010/31/UE si cu partea 4 din anexa I la regulament, metodologia
cadru de calcul al nivelurilor optime ale costurilor se bazeazd pe metodologia valorii nete actualizate (costuri
globale).

Calculul costului global are in vedere investitia initiald, suma costurilor anuale pentru fiecare an si valoarea
finald, precum si costurile de eliminare, daci este cazul, toate raportate la anul de incepere. Pentru calcularea
nivelului optim al costurilor din punct de vedere macroeconomic, categoria costurilor globale este extinsd cu
0 noud categorie, costul emisiilor de gaze cu efect de serd, definit ca valoarea monetard a daunelor aduse
mediului cauzate de emisiile de CO, aferente consumului de energie dintr-o cladire.

Calculele costului global au drept rezultat valoarea netd actualizatd a costurilor suportate pe parcursul unei
perioade stabilite de calcul, tinand cont de valorile reziduale ale echipamentelor cu o duratd de viatd mai
mare. Previziunile privind costurile energiei si ale dobanzilor pot fi limitate la perioada de calcul.

(") Comisia a prezentat la 22 junie 2011 o propunere de directiva privind eficienta energetici [COM 2011(370) final].
Factorii de conversie se gisesc in anexa IV la propunere.
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Avantajul metodei costului global constd in faptul cd aceasta permite utilizarea unei perioade de calcul
uniforme (cu un echipament de durati mai mare luat in calcul prin intermediul valorii sale reziduale) —
comparativ cu metoda anuitdtii — si in faptul cd poate utiliza costul pe durata de viatd, bazat, de asemenea,
pe calculul valorii nete actualizate.

Termenul ,costuri globale” este preluat din standardul EN 15459 si corespunde cu ceea ce este denumit in
general in literatura de specialitate ,analiza costului pe durata de viad”.

Trebuie notat faptul cd metodologia costurilor globale astfel cum este prevdzutd in regulament nu include
alte costuri decat cele legate de energie (spre exemplu costurile aferente apei) deoarece respectd domeniul de
aplicare al Directivei 2010/31/UE. De asemenea, conceptul de cost global nu este in deplind conformitate cu
o evaluare completd a duratei de viatd (LCA) care ar tine seama de toate impacturile asupra mediului de-a
lungul duratei de viatd, inclusiv asa-numita energie ,gri”. Cu toate acestea, statele membre pot si extindd
metodologia la costul pe durata de viatd si ar putea avea in vedere in acest sens EN ISO 14040, 14044 si
14025.

6.1. Conceptul de nivel optim al costurilor

in conformitate cu Directiva 2010/31/UE, statele membre trebuie si stabileasci niveluri optime din punctul
de vedere al costurilor pentru cerintele minime de performanti energeticd. Metodologia se adreseazad auto-
ritdtilor nationale (si nu investitorilor), iar nivelul optim din punctul de vedere al costurilor nu este calculat
pentru fiecare caz in parte, ci pentru a elabora reglementari general aplicabile la nivel national. In realitate,
vor exista o multitudine de niveluri optime din punctul de vedere al costurilor pentru diferiti investitori, in
functie de cladirile individuale, precum si de perspectiva proprie a investitorului si de asteptdrile acestuia cu
privire la ceea ce constituie conditii acceptabile de investitie. Prin urmare, este important si se sublinieze
faptul cd nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor identificate nu vor fi in mod automat optime
din punctul de vedere al costurilor pentru fiecare combinatie clidire/investitor. Cu toate acestea, utilizand o
abordare solidd in stabilirea cladirilor de referintd, statele membre pot garanta faptul cd cerintele aplicabile
sunt adecvate pentru majoritatea cladirilor.

Desi trebuie retinutd situatia particulard a cladirilor inchiriate, de exemplu in ceea ce priveste problema
stimulentelor fractionate sau situatiile in care chiria este fixd si nu poate fi maritd peste o anumitd limitd (de
exemplu, din motive de politicd sociald), nu este recomandatd existenta unor cerinte diferite pentru cladirile
inchiriate si pentru cele neinchiriate, deoarece statutul ocupantului este independent de clidirea care face
obiectul calculelor.

Cu toate acestea, ar putea exista anumite grupuri de investitori care ar putea sd nu beneficieze pe deplin de o
investitie optimd din punctul de vedere al costurilor globale. Acest aspect, deseori denumit ,dilema
proprietar-chiriag”, va trebui abordat de citre statele membre ca parte a obiectivelor mai ample de
eficientd energeticd si politicd sociald, nu in cadrul metodologiei privind nivelul optim al costurilor. Cu
toate acestea, exercitiul de calcul poate si furnizeze autoritdtilor din statele membre informatii privind
lacuna financiard care existd pentru anumite grupuri de investitori si, prin urmare, poate justifica politicile.
De exemplu, diferenta dintre nivelul optim al costurilor la nivel macroeconomic si nivelul optim al
costurilor la nivel financiar ar putea oferi indicii cu privire la finantarea necesard si la sprijinul care ar
mai fi necesar pentru a face investitii in masuri de eficientd energeticd interesante din punct de vedere
economic pentru investitor.

Pe langd faptul cd existd diferite si posibil numeroase perspective individuale si asteptdri cu privire la
investitii, trebuie avutd in vedere, de asemenea, problema amplorii costurilor si beneficiilor. Trebuie avute
in vedere costurile si beneficiile imediate ale deciziei de investitie (cu alte cuvinte perspectiva financiard) sau
trebuie incluse, de asemenea, alte costuri si beneficii indirecte (denumite deseori externalititi) generate de o
investitie in eficientd energeticd si care se aplicd si altor actori de pe piatd decat investitorul (perspectiva
macroeconomicd)? Ambele perspective au motivatii specifice si aduc informatii cu privire la diferite aspecte.

Scopul exercitiului de calcul la nivel macroeconomic este de a pregiti si de a documenta activitatea de
stabilire a cerintelor minime de performanti energeticd general aplicabile si de a incorpora o perspectivd mai
ampld privind bunurile publice, in care investitiile in masuri de eficientd energeticd si costurile si beneficiile
asociate ale acestora sunt evaluate in raport cu alternativele strategice si in care sunt integrate externalitatile.
Ca atare, investitiile in eficienta energeticd a cladirilor sunt comparate cu alte misuri de politici care reduc
consumul de energie, dependenta de energie si emisiile de CO,. O astfel de perspectivd mai ampla cu privire
la investitii se asociazi relativ bine cu energia primard ca ,monedi de schimb” a performantei energetice, in
timp ce o perspectivd asupra investitiilor strict privatd poate fi corelatd fie cu energia primard, fie cu energia
livrata.

Cu toate acestea, in practicd nu va fi posibild inglobarea tuturor beneficiilor societale directe si indirecte,
deoarece unele dintre acestea sunt intangibile sau non-cuantificabile sau nu pot fi monetizate. Totusi, o parte
din beneficiile si costurile externe au o cuantificare si abordari recunoscute privind costurile care permit
includerea acestora.
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Pe de altd parte, perspectiva microeconomicd isi va arita limitele din punctul de vedere al investitorului
atunci cand, de exemplu, cerinte minime mai stricte privind eficienta energeticd ar putea fi de dorit din
punct de vedere societal, nefiind insd eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru investitor.

Regulamentul solicitd statelor membre si calculeze nivelul optim din punct de vedere al costurilor o dati la
nivel macroeconomic (excluzdnd toate taxele aplicabile, precum TVA, si toate subventiile si stimulentele
aplicabile, dar incluzand costurile aferente carbonului) si o datd la nivel financiar (tinind seama de preturile
platite de consumatorul final, inclusiv taxele si, dacd este cazul, subventiile, dar excluzand costurile supli-
mentare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd).

De notat: Odata ce calculele au fost finalizate, fiecare stat membru decide care sunt calculele care vor fi
utilizate ca etalon national pentru nivelul optim din punctul de vedere al costurilor.

In ceea ce priveste calculul nivelului optim al costurilor la nivel macroeconomic, regulamentul prevede
includerea costurilor aferente emisiilor de gaze cu efect de serd prin calcularea sumei emisiilor anuale de
gaze cu efect de serd inmultitd cu pregurile estimate per tond de echivalent CO, cotelor de emisii de gaze cu
efect de serd emise in fiecare an, utilizdnd initial ca limitd inferioard minimd cel putin 20 de EUR per tond
de CO, echivalent pand in 2025, 35 EUR pand in 2030 si 50 EUR dupd 2030 in conformitate cu scenariile
actuale ale Comisiei referitoare la preturile estimate in cadrul sistemului de comercializare a emisiilor de
carbon mdsurate in preturi reale si constante pentru anul 2008 si adaptate la datele pentru calcule si la
metodologia aleasi.

Scenariile actualizate vor fi luate in calcul de fiecare datd cand va fi efectuatd o revizuire a calculelor privind
nivelul optim al costurilor. Statele membre pot sd preconizeze costuri mai mare ale carbonului decat
nivelurile minime, precum cel sugerat de 0,03-0,04 EUR per kg previzut in tabelul 2 din anexa la
Directiva 2009/33/CE ().

In sfarsit, statele membre pot extinde categoria costurilor aferente emisiilor de gaze cu efect de serd de la
includerea doar a emisiilor de CO, pand la acoperirea unei serii mai largi de poluanti de mediu, in
conformitate cu tabelul 2 din anexa la Directiva 2009/33/CE, dupd cum urmeazi:

Valoarea actualizatd a costurilor minime de mediu per unitate de emisii utilizatd in calculul costurilor de
mediu:

NO, NMHC PM

0,0044 EUR|g 0,001 EUR/g 0,087 EUR[g

Trebuie notat faptul ci, pentru calculul din perspectivd financiard, includerea schemelor de sprijin dispo-
nibile (impreund cu taxele si toate subventiile disponibile) ar trebui sd reflecte, in mod normal, situatia
financiard reald. Cu toate acestea, avand in vedere cd deseori astfel de scheme se modificd rapid, statele
membre au posibilitatea de a calcula din punctul de vedere al unui investitor privat fird subventii.

Mai mult, la nivel financiar, calculul poate fi simplificat prin excluderea totald a TVA din toate categoriile de
costuri la calculul costului global, dacd in statul membru respectiv existd mdsuri de sprijin si subventii
nebazate pe TVA. Un stat membru care are deja sau care intentioneazd si pund in aplicare masuri de sprijin
bazate pe TVA ar trebui sd includd TVA ca element al tuturor categoriilor de costuri, pentru a putea include
mdsurile de sprijin in calcul.

6.2. Clasificarea costurilor

Conform punctului 4 din anexa I la regulament, statele membre trebuie sd utilizeze urmdtoarele categorii
fundamentale de costuri: costuri ale investitiei initiale, costuri curente (inclusiv costurile pentru energie si
costurile de inlocuire periodicd) si, dacd este cazul, costurile de eliminare. In plus, costurile aferente emisiilor
de gaze cu efect de serd sunt incluse in calculul la nivel macroeconomic.

Datoritd importantei acestora in contextul dat, costurile pentru energie sunt mentionate ca o categorie
separatd de costuri desi acestea sunt considerate ca ficand parte din costurile operationale. Mai mult,
costurile de inlocuire nu sunt considerate ca ficand parte din costurile de intretinere (astfel cum se
intampld ocazional in cazul altor structuri de cost), ci sunt mentionate ca o categorie separatd de costuri.

Aceastd clasificare a costurilor pentru calculul nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale
cerintelor minime se bazeazd pe standardul EN 15459. Aceasta diferd putin de sistemele de clasificare a
costurilor utilizate in mod obisnuit pentru evaluarea costului pe durata de viatd (a se compara standardul
ISO 15686-5:2008 Cladiri si bunuri construite — Planificarea duratei de functionare — Partea 5 Costul pe
durata de viad). Urmdtoarea imagine rezumd categoriile de costuri care urmeazd si fie aplicate.

(') Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor
de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (JO L 120, 15.5.2009, p. 5).
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Figura 2

Clasificarea costurilor conform metodologiei cadru

Taxe profesionale (ex. proiectare)

Cost global : . - ~
Constructia activelor "4 Rezultat din caloulul ™
\
\

performantei energetice ;
;

Taxe (daca este cazul)

Altele (ex. contingente de proiect)

-
i
1
1
I S -
1
i
1
i
1
i

Costurile investitiei initiale i

— Costuri cu energia -

1 Costuri anuale — — Asigurare

— Cost ciclic de reglementare

| | Utilitati (cu exceptia costului

—  Costuri operationale .
energiei)

Costuri de eliminare %
(daca este cazul) — Taxe (daca este cazul)

H Costuri curente — — Altele

— Inspectii

— Costuri de intretinere [

— Ajustari

— Curatenie

— Reparatii

— Consumabile

Investitie de nlocuire peri-
odicd a unui element al
cladirii

Costuri de fnlocuire

Costurile emisiilor de gaze cu
L_{ efect de sera (*)

(*) Numai pentru calculul la nivel macroeconimic

Trebuie subliniat faptul cd enumerarea categoriilor de costuri prezentatd in regulament este cuprinzitoare.
Cu toate acestea, dacd si alte categorii de costuri sunt considerate importante in contextul calculelor
nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime (precum costurile asociate
altor poluanti de mediu), acestea pot fi, de asemenea, luate in considerare (pentru mai multe detalii, a se
vedea capitolul 6.1.).

Mai mult, costul aferent capitalului necesar pentru finantarea investitiilor in masuri de eficientd energeticd nu
este inclus ca o categorie separatd in regulament. Cu toate acestea, statele membre il pot include, de
exemplu, in categoria costurilor anuale pentru a garanta actualizarea acestora.

Costurile pentru energie se bazeazd pe consum, marimea cladirii, ratele actuale si estimdrile de pret si sunt
direct legate de rezultatul calculului privind performanta energetici. Aceasta inseamnd cd costurile pentru
energie depind de caracteristicile de sistem ale cladirii. Majoritatea celorlalte elemente de cost precum
costurile de investitie, de intretinere, de inlocuire etc. sunt in mare parte atribuite elementelor specifice ale
cladirii. Prin urmare, costurile globale trebuie calculate pentru cladiri care prezintd un grad suficient de
dezagregare in elemente separate, astfel incat diferentele dintre masuri/pachete/variante sd fie reflectate in
rezultatul calculului costului global.

Costurile operationale si costurile de intretinere altele decat cele legate de combustibili sunt deseori mai
dificil de estimat decat alte cheltuieli, deoarece programele de operare variazd in functie de fiecare cladire in
parte. Existd o varietate mare inclusiv in randul cladirilor care fac parte din aceeasi categorie. Prin urmare, ar
putea fi necesar un anumit nivel de colectare si de evaluare a datelor pentru a determina un cost mediu
rezonabil pe metru pdtrat pentru anumite categorii si subcategorii.

Regulamentul prevede in principiu o abordare bazatd pe costurile totale atit pentru constructiile noi, cat
si pentru lucrarile majore de renovare. Aceasta inseamnd ci pentru fiecare masurd/pachet/variantd evaluata si
aplicatd in cazul unei cladiri de referintd, ar trebui calculat costul total al constructiei (sau al renovirii
majore) si al utilizdrii ulterioare a cladirii. Cu toate acestea, deoarece accentul exercitiului este pus pe
compararea mdsurilor/pachetelor/variantelor (si nu pe evaluarea costurilor totale pentru investitor si
pentru utilizatorul cladirii), urmatoarele elemente de cost pot fi omise din calcul:

— costurile aferente elementelor clddirii care nu au o influentd asupra performantei energetice a cladirii, de
exemplu: costul podelei, costul zugravelii etc. (in cazul in care calculul performantei energetice nu indicd
diferente in acest sens);
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— costurile care sunt aceleasi pentru toate mdsurile/pachetele/variantele evaluate pentru o anumiti clidire
de referingd (chiar daci elementele asociate ale clidirii au sau ar putea avea o influentd asupra perfor-
mantei energetice a clddirii). Deoarece aceste elemente de cost nu genereazd diferente la compararea
mdsurilor/pachetelor/variantelor, nu este obligatorie includerea lor. Exemple in acest sens ar putea fi:

— pentru constructiile noi: terasamente si fundatie, costul scdrilor, costul ascensoarelor etc. — dacd
aceste elemente de cost sunt aceleasi pentru toate masurile/pachetele/ variantele evaluate;

— pentru lucririle majore de renovare: costul schelelor, costul de demolare etc. — din nou, cu conditia
prealabili sd nu fie preconizate diferente intre aceste elemente de cost in ceea ce priveste misurile/
pachetele/variantele evaluate.

Trebuie remarcat faptul cd regulamentul nu permite asa-numita metodd de calcul bazatid pe ,costuri supli-
mentare” (1). Pentru calcularea nivelului optim al costurilor aferente cerintelor minime de performantd
energeticd, metoda de calcul bazatd pe costurile suplimentare nu este adecvatd din urmdtoarele motive:

— caracteristicile cladirii standard au un impact asupra evaludrii nivelului optim al costurilor;

— metoda de calcul bazatd pe costurile suplimentare nu poate reflecta pe deplin domeniul de aplicare al
mdsurilor/pachetelor/variantelor evaluate: numeroase mdsuri pentru eficientd energeticd trebuie
considerate ca ficand parte integrantd din proiectul cladirii. Acest lucru este valabil in special in
cazul masurilor asociate metodei bazate pe ,ricirea pasivd”, precum optiunea referitoare la ponderea
suprafetei ferestrei si la amplasarea suprafetelor pentru ferestre in conformitate cu orientarea cladirii,
activarea masei termice, pachetul de mésuri asociat ricirii pe timp de noapte etc. Metoda de calcul bazatd
pe costurile suplimentare face dificild evidentierea legturilor dintre anumite caracteristici ale cladirii, de
exemplu, alegerea unui anumit tip de fatadd necesitd anumite preconditii statice, sistemele termo-active
ale cladirii pentru incalzire si ricire necesitd un anumit nivel de cerere netd de energie etc. Incercarea de
a include toate aceste potentiale legaturi intr-o metodd de calcul bazatd pe costuri suplimentare ar face
calculul neclar si lipsit de transparentd;

— Metoda de calcul bazatd pe costurile suplimentare necesitd o alocare detaliatd a costurilor in costuri
pentru renovarea standard si costuri asociate masurilor suplimentare pentru eficientd energeticd. Uneori
aceastd distinctie nu este usor de realizat.

6.3. Colectarea datelor privind costurile

Regulamentul prevede ca datele privind costurile sd se bazeze pe piatd (de exemplu sd fie obtinute prin
intermediul unei analize de piatd) si sd fie coerente in ceea ce priveste locul si data efectudrii costurilor de
investitie, a costurilor curente, a costurilor pentru energie si, daci este cazul, a costurilor de eliminare.
Aceasta inseamnd cd datele privind costurile trebuie sd fie colectate din una dintre urmdtoarele surse:

— evaluarea proiectelor recente de constructii;

— analiza ofertelor standard ale intreprinderilor de constructii (fird sd fie asociate neapdrat proiectelor de
constructii implementate);

— utilizarea bazelor de date existente privind costurile, care au fost derivate din colectdrile de date bazate
pe piatd.

Este important ca sursele de date privind costurile si reflecte nivelul de dezagregare necesar pentru
compararea diferitelor mdsuri/pachete/variante pentru o anumitd clddire de referintd. Prin urmare, asa-
numitele baze de date etalon ,de sus in jos” precum BKI () sau OSCAR (}), care sunt de reguld utilizate
pentru estimdrile brute ale costurilor de investitie si de operare ale clddirilor, nu pot fi utilizate la efectuarea
calculelor nivelurilor optime ale costurilor, deoarece datele acestora nu sunt suficient legate de performanta
energeticd a clddirii. Nivelul de dezagregare al acestora este prea scizut pentru a putea obtine diferentieri de
cost pentru diferitele masuri/pachete/variante.

() O metoda de calcul bazatd pe costurile suplimentare are ca punct de plecare o clidire standard (de exemplu o clidire
conformd cu actualele cerinte minime), la care se adaugd masuri suplimentare (de exemplu o mai bund termoizolatie,
umbrire, un sistem de ventilare cu recuperarea caldurii etc.). Comparatia costurilor se bazeazd pe costurile supli-
mentare de investitie si pe diferentele in materie de costuri de operare.

(?) Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekten (BKI): Statistische Kostenkennwerte fiir Gebdude, 2010,
www.baukosten.de.

(}) Jones Lang LasSalle: Biironebenkostenanalyse OSCAR 2008, Berlin, 2009. Poate fi comandatd de pe
www.joneslanglasalle.de.

-
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6.4. Rata de actualizare

Rata de actualizare este exprimatd in termeni reali, excluzind, prin urmare, inflatia.

Rata de actualizare utilizatd in calculele macroeconomice si financiare se stabileste de citre statul membru
dupd efectuarea unei analize a sensibilititii pe cel putin doud rate pentru fiecare calcul. Analiza sensibilitatii
pentru calculul macroeconomic utilizeazd o ratd de 4 % exprimatd in termeni reali. Aceasta este in confor-
mitate cu orientdrile actuale ale Comisiei privind Evaluarea impactului pentru anul 2009, care sugereazd o

ratd de actualizare societald de 4 % ().

O ratd de actualizare mai mare — in mod normal mai mare de 4 % excluzand inflatia si eventual diferentiatd
in functie de cladiri nerezidentiale si clddiri rezidentiale — va reflecta o abordare pur comerciald, pe termen
scurt, in evaluarea investitiilor. O ratd mai micd — cuprinsd in mod normal intre 2 % si 4 % excluzand
inflagia — va reflecta mai exact beneficiile pe care investitiile in eficienta economici le aduc ocupantilor
cladirii pe intreaga durati de viatd a investitiei. Rata de actualizare va fi diferitd de la un stat membru la altul,
deoarece aceasta reflectd intr-o anumitd masurd nu doar priorititile in materie de politicd (pentru calculul
macroeconomic), ci si medii financiare si conditii de acordare a creditelor ipotecare diferite.

Pentru a face aplicabild rata de actualizare, in mod normal trebuie obtinut un factor de actualizare care
poate fi utilizat in calculul costului global. Ry(i), factorul de actualizare pentru anul i bazat pe rata de
actualizare r, poate fi calculat dupd cum urmeaza:

1

Rip) = | 7577100

Unde
p este numdrul de ani de la data inceperii;
r rata reald de actualizare; si

Trebuie notat cd un efect al principiului calculului financiar constd in faptul cd valoarea costurilor globale
este mai mare atunci cind se aplicd rate de actualizare mai mici, deoarece costurile viitoare (in principal
costuri pentru energie) sunt actualizate la o ratd mai micd, conducind la o valoare actualizatd mai mare a
costurilor globale.

6.5. Lista minimald a elementelor de cost care trebuie luate in considerare in calculul costurilor
investitiei initiale aferente clidirilor si elementelor acestora

Lista de mai jos nu este in mod necesar exhaustivi sau actualizatd i reprezintd doar o indicare a elementelor
care trebuie avute in vedere:

Pentru anvelopa clidirii

Izolatia termicd a anvelopei clidirii: Ferestre si usi:
— produse pentru izolatia termicd — geamuri si/sau consolidarea geamurilor
— produse suplimentare pentru aplicarea izolatiei | — cadru

termice in cazul anvelopei cldirii (dispozitive

. . o - — garnituri si materiale de etansare
de fixare mecanicd, adezivi etc.) 8 3 3

. . — costuri de instalare
— costuri de proiectare

o ) o o | Sistemele mecanice, produsele si elementele cladirii
— costuri de instalare a izolatiei termice. (inclusiv | gynt descrise, spre exemplu, in mai multe standarde
bariere contra vaporilor de apd, folii protec- | 3, cadrul CENJTC 33 - Usi, ferestre, obloane,

toare, masuri pentru garantarea etangeitafil §l | jnfrastructura cladirii si peretii cortind si in cadrul
mdsuri pentru reducerea efectelor puntilor CEN/TC 89 (a se vedea mai sus)

termice)

— costurile privind energia aferente altor materiale
de constructie, dacd se aplicd

(") http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/ia_guidelines_annexes_en.pdf. Departamentul
pentru energie al SUA Programul federal de management energetic editia 2010 a indicatorilor pentru preturile la
energie si factorii de actualizare pentru efectuarea analizei de cost pe durata de viatd, care sugereazd valoarea de 3 %.

http:/[www1.cere.energy.gov/femp/pdfs/ashb10.pdf.
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— alte masuri asociate cladirii cu impact asupra
performantei termice. Acestea pot include, de
exemplu, dispozitive externe de umbrire,
sisteme solare de control §i sisteme pasive
care nu sunt mentionate in alti parte.

Produsele si sistemele tehnice sunt descrise, spre
exemplu, in mai multe standarde din cadrul
CEN/TC 88 — Materiale si produse pentru izolatia
termicd §i CENJTC 89 — Performanta termicd a
clddirilor si a elementelor acestora.

Pentru siste

mele clidirii

Incilzirea inciperilor:

— echipamente de generare si stocare (cazan,
rezervor de stocare, dispozitive de control al
generdrii de cdldurd)

— distributie (pompd de circulatie, supape de
circuit, dispozitive de control al distributiei)

— emitdtori  (radiatoare, incilzirea tavanului
podelei, bobine ventilator, dispozitive de
control al emisiei)

— costuri de proiectare
— costuri de instalare

Sistemele tehnice sunt descrise, spre exemplu, in
mai multe standarde in cadrul CEN/TC 228 -
Sisteme de incdlzire in cladiri si CEN/TC 57 —
Cazane pentru incdlzire centrali, de exemplu EN
15316-2-1 CENJTC 247, EN 12098, EN 15500,
EN 215, EN 15232.

Pentru conditiile de confort de referintd, trebuie
avute in vedere EN15251 ,Parametri de intrare de
mediu interior pentru proiectarea si evaluarea
performantei energetice a clddirilor referitori la
calitatea aerului interior, mediul termic, iluminat

si acusticd” sau standarde echivalente.

Apid caldi domestica:

— generare si stocare (inclusiv sistemele termice
solare, cazane, rezervor de stocare, dispozitive
de control al generdrii de cildurd)

— distributie (pompd de circulatie, supape de
circuit/supape de amestec, dispozitive de
control al distributiei)

— emitidtori (supape pentru robinete, incilzirea
podelei, dispozitive de control al emisiei)

— costuri de proiectare
— instalare (inclusiv izolatia sistemului si a tevilor)

Sistemele tehnice sunt descrise, spre exemplu, in
mai multe standarde in cadrul CEN/TC 228 -
Sisteme de incdlzire in cladiri, CENJTC 57 -
Cazane pentru incdlzire centrald si CEN/TC 48 —
Incilzitoare de apd menajerd pe gaz.

Sisteme de ventilare:

In ceea ce priveste investitiile, se evalueazd costurile
sistemelor de ventilare mecanicd. Posibilitatile de
ventilare naturald sunt incluse in definirea clidirilor
de referinta.

Costurile de investitie ar trebui si includa:

— echipamente de generare si recuperare a caldurii
(schimbitor de cildurd, pre-incilzitor, unitate
de recuperare a caldurii, dispozitive de control
al generdrii caldurii)

— distributie (ventilatoare, pompe de circulare,
supape, filtre, dispozitive de control al distri-
butiei)

— emitdtori (conducte, guri de evacuare, dispo-
zitive de control al emisiei)

— costuri de proiectare

— costuri de instalare

Ricire:

Deoarece trebuie asiguratd o temperaturd interioard
confortabild, trebuie avute in vedere mdsuri de
ricire pasivdi sau activd sau o combinatie a
acestora (alimentind cererea de ricire restantd), in
functie de conditiile climatice specifice. In aceastd
categorie, sunt mentionate costurile sistemelor de
ricire activd. Mdsurile de ricire pasivd sunt fie
acoperite prin alegerea cladirilor de referintd (de
exemplu, masa cladirii), fie incluse in categoria
Jzolatie  termicd”  (de  exemplu, izolatia
acoperisurilor pentru a reduce cererea de ricire)
sau in categoria ,Alte misuri asociate cladirilor cu
impact asupra performantei termice” (de exemplu,
umbrire externd). Costurile de investitie aferente
sistemelor de ricire activd includ:
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Sistemele tehnice sunt descrise, spre exemplu, in
mai multe standarde in cadrul CEN/TC 156 -
Ventilarea cladirilor. EN15251 sau standarde echi-
valente ar trebui avute in vedere in ceea ce priveste
conditiile de referind de confort si cerintele privind
ventilarea.

— echipamente de generare si de stocare (gene-
rator, pompd de caldurd, rezervor de stocare,
dispozitive de control al generdrii de cildurd)

— distributie (pompd de circulatie, supape de
circuit, dispozitive de control al distributiei)

— emitdtori (plafon/podea/grinzi; bobine venti-
lator, dispozitive de control al emisiei)

— costuri de proiectare

— instalare

Sistemele tehnice sunt descrise, spre exemplu, in
mai multe standarde in cadrul CEN/TC 113 -
Pompe de cildurd i unititi de climatizare a
aerului. EN15251 ar trebui avut in vedere in ceea
ce priveste conditiile de confort de referinga.

Iluminat

In ceea ce priveste investitille, sunt evaluate
sistemele active de iluminat artificial sau aplicatiile
pentru cresterea gradului de utilizare a luminii
naturale. Misurile care se referd la conceptul si
geometria anvelopei clddirii (mirime si pozitia
ferestrelor) sunt acoperite prin alegerea cladirilor
de referintd. Costurile de investitie ar trebui si
includa:

— tipul surselor de lumind si al corpurilor de
iluminat

— sisteme de control asociate

— aplicatii pentru cresterea gradului de utilizare a
luminii naturale

— instalare

EN 12464 ,Lumind si iluminat - iluminatul
spatiilor de muncd — Partea 1 spatii de lucru inte-
rioare” ar trebui avut in vedere in ceea ce priveste
conditiile de confort de referintd si nivelurile
cerintelor. Cerintele sistemelor de iluminat in ceea
ce priveste energia sunt descrise in EN 15193.

Automatizarea si controlul clidirii
Costurile de investitie ar trebui si includa:

— sisteme de management al clddirii care s
introducd functii de supraveghere (dispozitive
separate de control al sistemului sunt luate in
calcul in cadrul sistemului respectiv)

— informatii  obtinute cu tehnicii,

dispozitiv central de control

ajutorul

— control (generare, distributie, emititori, pompe
de circulare)

— dispozitive de actionare (generare, distributie,
emitatori)

— comunicare (fire, transmitdtori)
— costuri de proiectare
— costuri de instalare si de programare

Sistemele tehnice sunt descrise, spre exemplu, in
mai multe standarde din cadrul CEN/TC 247 -
Automatizarea cladirii, dispozitive de control si
managementul cladirii

Conectarea la sursele de alimentare cu energie
(retea sau stocare)

Costurile de investitie ar trebui s3 includa:

— costurile pentru prima conectare la reteaua de
energie (de exemplu incilzire centralizati,
sistem fotovoltaic)

— rezervoare de stocare pentru combustibili de
ardere

— instalatiile aferente necesare

Sisteme descentralizate de alimentare cu
energie bazate pe energie din surse regenerabile

Costurile de investitie ar trebui s includa:
— generare

— distributie

— dispozitive de control

— instalare

6.6. Calculul costurilor de inlocuire periodici

Pe langd costurile initiale de investitie si cele curente, costurile periodice de inlocuire reprezintd cel de-al
treilea factor de cost. In timp ce lucririle de reparatii mai mici si consumabilele sunt, de obicei, incluse in
categoria costurilor de intretinere, inlocuirea periodicd se referd la inlocuirea necesard a unui intreg element
al cladirii ca rezultat al invechirii i, prin urmare, este tratatd ca o categorie separatd de costuri.

Momentul inlocuirii periodice depinde de durata de viatd a elementului clddirii. La sfarsitul duratei de viatd,
trebuie prevdzutd o inlocuire in calculul costului global.

Exemplu: Costul unitdtii de recuperare a caldurii cu o duratd de functionare estimatd la 15 ani trebuie sd
fie calculat de doud ori in calculul costului global cu o perioada de calcul de 30 de ani: o datd la inceput
drept cost al investitiei initiale, iar apoi drept cost de inlocuire dupd 15 ani.
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Statelor membre le revine sarcina de a determina durata normald de functionare estimati a elementelor
cladirii, precum si a cladirii in ansamblu, insd acestea ar putea si foloseascd orientarea oferitd in standardul
EN 15459 (pentru sistemele energetice din cladiri), precum si in alte standarde. In orice caz, durata normald
de functionare a elementelor clidirii utilizatd in efectuarea calculelor trebuie s fie plauzibild. In general,
costul de inlocuire va fi acelasi cu costul investitiei initiale (in termeni reali!). Cu toate acestea, in cazul in
care pot fi preconizate evolutii majore ale preturilor in urmdtorii 10-15 ani, regulamentul permite si
incurajeazd, de asemenea, adaptarea nivelului costului de inlocuire pentru a tine seama de evolutiile
asteptate ale preturilor in momentul dezvoltarii tehnologiilor.

6.7. Perioada de calcul versus durata de viatd estimati

Utilizarea unei perioade de calcul ca parte a abordarii bazate pe valoarea netd actualizatd nu impiedicd
optiunea statelor membre referitoare la duratele de viatd estimate ale cladirilor si ale elementelor acestora.
Durata de viatd estimatd poate fi mai mare sau mai micd decat perioada de calcul.

In cazul in care s-ar stabili o categorie de clidiri de referintd pentru clidirile existente astfel incat durata de
viatd restantd a cladirii de referintd s fie mai micd decat perioada de calcul, durata maxima restantd ar putea
deveni in acest caz perioada de calcul.

In realitate, durata de functionare tehnici a elementelor cladirii are doar o influentd limitata asupra perioadei
de calcul. Perioada de calcul este, mai curdnd, determinatd de asa-numitul ciclu de renovare a unei cladiri,
care reprezintd perioada de timp dupi care o clddire este supusd unor lucriri majore de renovare, inclusiv
imbundtdtirea clidirii in ansamblul sdu si adaptarea la cerintele modificate ale utilizatorilor (spre deosebire
de o simpld inlocuire). Motivele pentru renovarea majord sunt, de reguld, diverse, invechirea elementelor
importante ale cladirii (de exemplu, fatada) fiind doar unul dintre acestea. Ciclurile de renovare diferd in
mare misurd de la un tip de clddire la altul (drept pentru care sunt stabilite perioade diferite de calcul pentru
cladirile rezidentiale/publice si pentru cele nerezidentiale/comerciale in actul delegat) si de la un stat membru
la altul, dar nu sunt aproape niciodatd mai mici de 20 de ani.

Figura 3 ilustreazd abordarea in cazul unui element al cldirii care are o duratd de viatd mai mare decat
perioada de calcul (de exemplu, fatada sau structura de sustinere a cladirii). Cu o duratd de viatd presupusd
de 40 de ani si cu o depreciere constantd, valoarea reziduald dupd 30 de ani (sfarsitul perioadei de calcul)
este de 25 % din costul investitiei initiale. Aceastd valoare trebuie actualizatd la inceputul perioadei de calcul.

Figura 3

Calculul valorii reziduale a unui element de clidire cu o durati de viatdi mai mare decit perioada de calcul

cost/valoare
costul valoarea in t
investitiei — *
initiale
L |
I "t
to 30 40

v
perioada de calcul

durata de functionare a elementului cladirii

Figura 4 aratd modul in care trebuie calculatd valoarea reziduald pentru un element de clddire cu o durati de
viatd mai micd decat perioada de calcul (de exemplu un cazan de incdlzire). Cu o duratd de viatd presupusi
de 20 de ani, elementul trebuie inlocuit dupa aceastd perioadd. Odatd ce elementul a fost inlocuit, incepe o
noud perioadd de depreciere. In acest caz, dupa 30 de ani (sfarsitul perioadei de calcul) valoarea reziduald a
elementului este de 50 % din costul de inlocuire. Aceastd valoare trebuie, de asemenea, actualizatd la
inceputul perioadei de calcul.
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Figura 4

Calculul valorii reziduale a unui element de clidire cu o durati de viatd mai mici decit perioada de calcul
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6.8. Anul de incepere a calculului

Regulamentul prevede ca statele membre sd utilizeze ca moment de incepere a calculului anul in care este
efectuat calculul. Scopul principal este de a garata ci nivelurile actuale ale preturilor §i costurilor sunt
reflectate in momentul identificdrii nivelului optim al costurilor diferitelor masuri/pachete/variante (in
mdsura in care astfel de date sunt deja disponibile). Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea sd
isi bazeze calculul pe anul de incepere (anul in care este efectuat calculul, de exemplu 2012 pentru primul
exercitiu), dar sd utilizeze ca referintd pentru cerintele minime privind performanta energeticd acele ceringe
care sunt deja stabilite si previzute pentru viitorul apropiat, de exemplu, cerintele care ar deveni aplicabile in
anul 2013.

6.9. Calculul valorii reziduale

Regulamentul prevede includerea valorii reziduale in calculul costului global. Valoarea reziduald a cladirii la
sfarsitul perioadei de calcul reprezintd suma valorilor reziduale ale tuturor elementelor clidirii. Valoarea
reziduald a unui anumit element al cladirii depinde de costul investitiei initiale, de perioada de depreciere
(care reflectd durata de functionare a elementului respectiv al cladirii) si, dupd caz, de toate costurile aferente
inlaturdrii unui element al cladirii.

6.10. Evolutia costului in timp

Cu exceptia costurilor pentru energie si a celor de inlocuire, regulamentul nu include alte cresteri sau scaderi
ale costurilor in termeni reali. Aceasta inseamnd ci pentru celelalte categorii de costuri (i anume costuri
operationale si costuri de intretinere) evolutia preturilor este estimatd a fi egald cu rata globald a inflatiei.

Experienta a ardtat faptul cd preturile noilor tehnologii pot scidea rapid atunci cand sunt adoptate pe piatd,
astfel cum s-a intdmplat in cazul cazanelor noi si mai eficiente sau al vitrajului dublu. Avand in vedere cd
cea mai mare parte a investitiilor are loc in anul 1, viitoarele scaderi ale preturilor tehnologiilor nu vor avea
un impact major asupra calculelor costurilor. Cu toate acestea, considerarea sciderilor de pret in timpul
revizuirilor si actualizirilor datelor de intrare va fi foarte importantd pentru urmitorul exercitiu de calcul.
Statele membre ar putea include, de asemenea, un factor de inovare sau de adaptare in calculele acestora,
care sd garanteze cd este luatd in considerare evolutia dinamicd a costurilor in timp.

Cu privire la evolutia in timp a costurilor pentru vectorii energetici si a costurilor carbonului, anexa II la
regulament prevede informatii pe care statele membre le pot utiliza in cadrul calculelor acestora, desi acestea
pot utiliza si alte prognoze. Pe baza acestor surse de informatii si a altora, statele membre trebuie si-si
dezvolte propriile scenarii referitoare la evolutia costurilor in timp. Evolutia costurilor pentru energie se
presupune pentru toti vectorii energetici utilizati intr-o masurd semnificativd intr-un stat membru i ar putea
include, de exemplu, bioenergia in toate formele de agregare ale acesteia, GPL, incdlzirea si rdcirea centra-
lizate.
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Este important de remarcat faptul cd scenariile pentru diferite surse de combustibil trebuie sd prezinte o
corelatie plauzibild. De asemenea, evolutia preturilor la electricitate dintr-un stat membru ar trebui si fie in
mod plauzibil corelatd cu evolutiile globale, si anume evolutiile principalilor combustibili utilizati la nivel
national pentru producerea electricitdtii. Evolutiile prefurilor ar putea face, de asemenea, obiectul unor
ipoteze, dacd este cazul, cu privire la tarifele pentru perioadele de varf.

6.11. Calculul costurilor de inlocuire

Pentru costurile de inlocuire existd posibilitatea adaptirii costurilor de investitie initiale (care servesc drept
bazd pentru stabilirea costurilor de inlocuire) pentru elementele selectate ale clddirii, in cazul in care este
preconizatd o evolutie tehnologicd majord in anii urmdtori.

Exemplu: In privinta costului de inlocuire pentru un sistem fotovoltaic, se poate presupune ci acesta este
mai mic decat costul investitiei initiale, deoarece poate fi estimatd o reducere majord a costurilor ca
urmare a progresului tehnologic. Acelasi lucru ar putea fi valabil, de asemenea, pentru alte tehnologii
SER, automatizarea cladirii, noi cazane de generare etc.

6.12. Calculul costurilor pentru energie

Costurile pentru energie trebuie sd reflecte atat costul capacititii necesare, cat si pe cel al energiei necesare.
Mai mult, daci este posibil, costurile pentru energie ar trebui si se bazeze pe o medie ponderatd a tarifelor
de bazd (costuri variabile) si a celor de varf (de reguld, costuri fixe) plitite de consumatorul final, incluzand
toate costurile, taxele si marjele de profit ale furnizorului. Trebuie avute in vedere toate utilizirile de energie
previzute de anexa I la Directiva 2010/31/UE.

6.13. Tratamentul impozitirii, al subventiilor si al tarifelor fixe in calculul costurilor

Includerea tuturor taxelor aplicabile (TVA si altele), a schemelor de sprijin si a stimulentelor este necesard
pentru calculul nivelului optim al costurilor la nivel financiar, acestea nefiind incluse in calculul la nivel
macroeconomic. Acest lucru se referd in special, dar nu exclusiv, la:

— impozitarea energiei sifsau a emisiilor de CO, ale vectorilor energetici;

— subventii pentru investitii in (sau in functie de) utilizarea tehnologiilor eficiente din punct de vedere
energetic si a surselor de energie regenerabile;

— tarife fixe minime reglementate pentru energia produsd din surse de energie regenerabile.

In timp ce regulamentul obliga statele membre s3 includi taxele platite de consumatori in calculul costurilor
la nivel financiar, acesta permite statelor membre sd excludd subventiile si stimulentele, deoarece acestea ar
putea varia foarte rapid. Prin urmare, stimulentele si subventiile aplicabile nu pot fi luate in calcul pentru
intreaga perioadd pentru care calculul privind nivelul optim al costurilor este considerat un etalon national.
Mai mult, revizuirea etaloanelor de fiecare datd cand are loc o modificare a subventiilor sau a stimulentelor
nu va fi posibild. Pentru a evita perpetuarea schemei de sprijin in vigoare in prezent, un stat membru ar
putea considera util si calculeze, de asemenea, costurile private reale fird subventii, pentru a identifica
diferenta si a orienta astfel viitoarele politici privind subventiile.

Atunci cand statele membre exclud subventiile din calculul la nivel financiar, acestea ar trebui si se asigure
cd sunt excluse nu doar subventiile i schemele de sprijin pentru tehnologii, ci si posibilele subventii
existente pentru pregurile la energie.

6.14. Includerea veniturilor din productia de energie

In cazul in care un stat membru doreste sd includd in calcul veniturile din energie regenerabild produsi
,dacd este cazul” (in conformitate cu anexa III la Directiva 2010/31/UE), acesta trebuie sd includd toate
subventiile si schemele de sprijin disponibile (att pentru energie electricd si termicd, cit si pentru energia
regenerabild si eficienta energeticd). Dacd, de exemplu, in ecuatie ar fi inclus un singur pret fix pentru
electricitatea produsd, atunci alte subventii si scheme de sprijin, precum si tehnologiile care beneficiazd de
acestea ar fi dezavantajate, iar rezultatele ar sugera o favorizare inerenti a subventiilor in cauzd. In special, ar
trebui evitatd tendinta citre producerea de energie electricd in detrimentul cererii reduse de incilzire si racire.

Veniturile din energia produsd pot fi deduse din categoria costurilor anuale. Optiunea de a include veniturile
din energia produsd ar conduce in mod natural la includerea tuturor celorlalte impozite, taxe si subventii, in
vederea completdrii perspectivei financiare pentru care este cea mai potrivit.
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6.15. Calculul costurilor de eliminare

Conform regulamentului, includerea costurilor de eliminare in calculul costului global nu este obligatorie.
Statele membre pot include costurile de eliminare in cazul in care considerd ci acestea sunt relevante si dacd
sunt capabile sd realizeze estimdri plauzibile referitoare la valoarea acestora. Costurile de eliminare trebuie sd
fie actualizate la sfarsitul perioadei de calcul. In principiu, existi doud pozitii unde ar putea fi incluse
costurile de eliminare in calculul costului global:

— 1In primul rand si cel mai frecvent, prin intermediul costului scoaterii din uz a cladirii, si anume costul
aferent demoldrii si elimindrii materialelor, inclusiv costul pentru dezafectare (a se vedea standardul ISO
15686 pentru o definitie mai exactd a elementelor de cost pentru scoaterea din uz). Influenta costului
pentru scoaterea din uz depinde de doi factori: valoarea absolutd a costurilor si — chiar mai important —
momentul cand se presupune ci acestea vor avea loc. In acest context, este important de notat faptul ci
aceste costuri pentru scoaterea din uz nu survin la sfarsitul perioadei de calcul, ci la sfarsitul duratei de
viatd a cladirii. Prin urmare, este necesard o estimare a duratei de viatd a clidirii in ansamblu (si nu a
elementelor individuale ale clddiri). Aceasta ar putea depinde de tipul de constructie, pe de o parte, (de
exemplu, casd prefabricatd versus constructie solidd) si de tipul de utilizare, pe de altd parte (de exemplu,
proprietitile cu destinatie comerciald au de obicei durate de viatd mai mici decat cladirile rezidentiale).
Statele membre pot alege durata de viatd a clddirilor, dar duratele folosite ar trebui sd prezinte raporturi
plauzibile atunci cand sunt comparate diferite categorii de cladiri.

— In al doilea rand, costurile de eliminare pot fi introduse in legiturd cu costurile de inlocuire, deoarece
demontarea sau demolarea unui element vechi de clidire genereazd un anumit cost. Acest cost nu este
de obicei inclus in momentul stabilirii costului de inlocuire la acelasi nivel cu investitia initiald (fird
crestere/scddere a costurilor in termeni reali). Prin urmare, addugarea unor costuri de eliminare supli-
mentare asociate activititilor de inlocuire poate fi inclusi in calculul costului global.

Provocarea majord cu privire la includerea costurilor de eliminare o reprezintd obtinerea de date fiabile si
bazate pe piatd privitoare la costuri. De obicei, costurile de eliminare din sectorul constructiilor sunt luate in
calcul doar printr-o aproximare bazatd pe volumul cladirii, diferentiat (in unele cazuri) in functie de tipul
constructiei.

De notat: Dacd durata de functionare presupusd a unei clddiri depdseste 50-60 de ani, influenta
costurilor de eliminare asupra rezultatului final va fi neglijabild, ca urmare a actualizarii.

7. DETERMINAREA NIVELULUI OPTIM, DIN PUNCTUL DE VEDERE AL COSTURILOR, AL PERFORMANTEI
ENERGETICE PENTRU FIECARE CLADIRE DE REFERINT;\

7.1. Identificarea intervalului optim al costurilor

Pe baza calculelor consumului de energie primard (etapa 3) si a costurilor globale (etapa 4) asociate
diferitelor mdsuri/pachete/variante (etapa 2) evaluate pentru clidirile de referintd definite (ctapa 1), pot fi
realizate grafice pentru fiecare cladire de referintd, care sd descrie consumul de energie primard [axa x:
energie primard in kWh |[(m? de suprafatd utili totald si an)] si costurile globale (axa y: EURO/m? de
suprafatd utild totald) ale diferitelor solutii. Din numdrul de madsuri/pachete/variante evaluate, poate fi
evidentiatd o curbd specifici de cost (= limita inferioard a zonei marcate cu punctele de date specifice
diferitelor variante).
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Figura 5

Diferite variante in cadrul graficului §i pozitia intervalului optim din punctul de vedere al costurilor (*)

EUR/m?

Jnterval optim
din punctul de
vedere al
costurilor”

kWh/m2a

Combinatia de pachete cu costul cel mai scdzut reprezintd punctul cel mai scdzut al curbei (in ilustratia de
mai sus, pachetul ,3”). Pozitia acestuia pe axa x oferd in mod automat nivelul optim, din punctul de vedere
al costurilor, al cerintelor minime de performantd energeticd. Astfel cum se prevede la partea 6 punctul (2)
din anexa I la regulament, dacd pachetele au aceleasi costuri sau costuri foarte similare, pachetul cu
consumul cel mai mic de energie primard (= limita stingd a intervalului optim din punctul de vedere al
costurilor) ar trebui, dacd este posibil, sd ghideze stabilirea nivelului optim din punct de vedere al costurilor.

De notat: Chiar dacd prezintd rezultate similare, trebuie avut in vedere faptul cd investitiile necesare ar
putea diferi inclusiv atunci cand performanta energetic este similard si, prin urmare, ar putea fi necesare
mai multe stimulente.

Pentru elementele cladirii, nivelurile optime ale costurilor sunt evaluate prin fixarea tuturor parametrilor
(optiunea 1: pornind de la varianta identificatd ca fiind optimd din punctul de vedere al costurilor; optiunea
2: pornind de la variante diferite si utilizind o medie a valorilor rezultate) si variind performanta unui
element szpecific al cladirii. Ulterior pot fi elaborate grafice pentru a indica performanta [axa x, de exemplu
in W/(m“K) pentru elemente ale cladirii precum acoperisul unei cladiri] si costurile globale (axa y, in
EURO/m? de suprafatd utild totald). Proprietitile elementului clidirii cu costul cel mai scizut vor furniza
nivelul optim din punctul de vedere al costurilor. Daci diferite elemente ale cladirii au aceleasi costuri sau
costuri foarte similare, proprietatea elementului de cladire cu consumul cel mai scizut de energie primara (=
limita stangd a intervalului optim din punctul de vedere al costurilor) ar trebui sd orienteze stabilirea
nivelului optim din punctul de vedere al costurilor (ar trebui avut in vedere faptul cd apar necesitdti de
investitie initiald mai mari).

Este important de notat faptul cd cerintele minime de performantd pentru cazane si alte dispozitive si
echipamente instalate sunt stabilite in cadrul Directivei privind proiectarea ecologicd (2).

7.2. Comparatie cu cerintele actuale la nivelul statelor membre

Cerintele actuale la nivelul statelor membre trebuie sd fie comparate in raport cu nivelul optim calculat din
punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, reglementirile actuale trebuie sa fie aplicate clidirii de referintd,
conducand la un calcul al consumului de energie primard al clddirii in conformitate cu regulile stabilite in
etapa 3.

In a doua etapi, diferenta dintre nivelul actual si cel identificat al nivelului optim din punctul de vedere al
costurilor este calculatd aplicind ecuatia din caseta de mai jos.

(") Sursa: Boermans, Bettgenhduser et al., 2011: Cerinte de performantd ale cladirilor privind nivelul optim al costurilor —
Metodologie de calcul pentru raportarea cerintelor nationale de performantd energeticd pe baza nivelului optim al
costurilor in cadrul DPEC, ECEEE.

(%) Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic (JO L 285,
31.10.2009, p. 10).
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Identificarea diferentei

Diferentd % (nivelul clidirii de referintd) = (nivelul optim din punctul de vedere al costurilor [kWh/m?a]
— cerintele minime actuale de performanta [kWh/m?a]) | nivelul optim din punctul de vedere al costurilor
[kWh/m?a]) x 100 %

Pentru elementele cladirii, diferenta este calculatd utilizdnd urmatoarea ecuatie:
Diferentd % (pentru elementele clidirii) = (nivelul optim din punctul de vedere al costurilor [indicator al

unitdtii de performantd (!)] — cerintele minime actuale de performantd [indicator al unitatii de perfor-
mantd]) [ nivelul optim din punctul de vedere al costurilor [indicator al unitatii de performanti]) x 100 %

Diferenta dintre nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor ale cerintelor minime de performantd
calculate si cele in vigoare ar trebui calculatd ca diferenta dintre media tuturor cerintelor minime de
performantd energeticd in vigoare §i media tuturor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor
calculate rezultate din variantele aplicate in cazul tuturor cladirilor de referintd comparabile si a tipurilor de
clidire utilizate. Le revine statelor membre sarcina de a introduce un factor ponderat reprezentind
importanta relativd a unei clidiri de referintd (si a cerintei acesteia) in raport cu alta in cadrul unui stat
membru. Cu toate acestea, o astfel de abordare ar trebui evidentiatd in raportul citre Comisie.

In conformitate cu considerentul 14 din Directiva 2010/31/UE, existd o discrepantd semnificativd intre
rezultatul calculului privind nivelul optim al costurilor si cerintele minime in vigoare in prezent dacd acestea
sunt cu 15 % mai mici decit nivelul optim al costurilor.

8. ANALIZA SENSIBILITATII

Analiza sensibilititii este o practicd standard in evaludrile ex ante atunci cand rezultatele depind de ipoteze
privind parametrii cheie a ciror evolutie ulterioard poate avea un impact semnificativ asupra rezultatului
final.

Prin urmare, regulamentul prevede efectuarea de citre statele membre a unei serii de analize ale sensibilitatii.
Regulamentul solicitd statelor membre s efectueze cel putin o analizd a sensibilititii pentru diferite scenarii
de preturi pentru toti vectorii energetici de importantd in context national, plus cel putin doud scenarii
pentru ratele de actualizare care vor fi utilizate in calculele, la nivel financiar §i macroeconomic, ale

nivelurilor optime ale costurilor.

Pentru analiza sensibilititii privind rata de actualizare pentru calculul la nivel macroeconomic, una dintre
ratele de actualizare este stabilitd la 3 % exprimatd in termeni reali (). Statele membre trebuie si determine

cea mai adecvatd ratd de actualizare pentru fiecare calcul ulterior finalizirii evaludrii sensibilitatii. Rata va fi
utilizatd in calculul nivelului optim al costurilor.

Statele membre sunt incurajate s efectueze o astfel de analizi §i cu privire la alti factori de intrare precum
tendintele preconizate ale costurilor de investitie viitoare pentru tehnologiile aferente constructiilor de cladiri
si elementelor acestora sau cu privire la oricare alt factor de intrare considerat a avea o influentd semni-
ficativd asupra rezultatului (de exemplu, factori de energie primari etc.).

Desi este adevirat cd o evolutie viitoare a preturilor nu va avea un impact asupra costurilor investitiei initiale
efectuate la inceputul perioadei de calcul, evaluarea modului in care adoptarea de citre piatd a tehnologiilor
ar putea influenta nivelul preturilor acestora reprezintd o informatie foarte utild pentru factorii politici de
decizie. In orice caz, astfel de evolutii ale preturilor tehnologiilor sunt esentiale pentru documentarea
revizuirii calculelor privind nivelul optim al costurilor.

Pe langd efectuarea unei analize a sensibilitatii pentru cei doi parametri cheie, statele membre pot efectua, de
asemenea, alte analize ale sensibilitdtii, in special pentru factorii principali de cost identificati in calcul,
precum costul investitiei initiale al elementelor majore ale cladirii sau costurile asociate intretinerii si

inlocuirii sistemelor energetice din cladiri.

9. EVOLUTII ESTIMATE ALE PRETURILOR LA ENERGIE PE TERMEN LUNG

Tendintele evolutiei preturilor la energie previzute in anexa II la regulament oferd informatii privind
evolutiile estimate pe termen lung ale preturilor la petrol, gaz si cirbune, precum si la energie electrica.
Statele membre trebuie s tind cont de aceste informatii in momentul stabilirii costurilor aferente vectorilor
energetici in scopul efectudrii calculelor nivelurilor optime ale costurilor.

(1) De exemplu, valoarea U a acoperisului [W/m?K].

(%) Aceastd rata este utilizatd in orientirile Comisiei privind evaluarea impactului din anul 2009 si corespunde in mare
mdsurd randamentului mediu real al datoriei guvernamentale pe termen mai lung in UE de la inceputul anilor 1980.
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Informatiile prezentate in anexa II la regulament sunt preluate din scenariile privind tendintele referitoare la
energie dezvoltate cu ajutorul modelului PRIMES (un sistem de modelare care simuleazd o solutie de
echilibru pe piatd pentru cererea §i furnizarea de energie in UE-27 si statele membre ale acesteia).
Comisia Europeand publicd actualizdri ale acestor tendinte de doud ori pe an, iar ultima versiune poate fi
consultatd la adresa: http:[[/ec.europa.cufenergy/observatory/trends_2030/index_en.htm.

Ultima actualizare (') implicd o crestere anuald de 2,8 % a preturilor la gaze, o crestere anuald de 2,8 % a
preturilor la petrol si o crestere anuald de 2 % a preturilor la cirbune. Aceste tendinte pot fi extrapolate
dupd anul 2030 pand cand vor fi disponibile mai multe previziuni pe termen lung.

Previziunile se bazeazd pe un preg relativ ridicat al petrolului comparativ cu previziunile anterioare si sunt
similare cu previziunile de referintd din alte surse. Ipotezele de bazd privind preturile pentru UE-27
constituie rezultatul unei modeldri energetice la nivel mondial (utilizind modelul energetic stocastic la
nivel mondial PROMETHEUS) care determind traiectorii ale preturilor pentru petrol, gaze si cirbune in
cadrul unei perspective echilibrate conventionale asupra evolutiei sistemului energetic mondial.

Se preconizeazd cd preturile internationale ale carburantilor vor creste, pe durata perioadei de previziune
preturile la petrol atingdnd pragul de 88 USD ’08baril (73 EUR '08/baril) in 2020 si 106 USD ’'08/baril
(91 EUR "08/baril) in 2030. Preturile la gaze urmeazi o traiectorie similard preturilor la petrol, atingdnd 62
USD '08/baril echivalent petrol (51 EUR ’08/baril echivalent petrol) in 2020 si 77 USD 08/ baril echivalent
petrol (66 EUR "08 baril echivalent petrol) in 2030, in timp ce preturile la cirbune cresc in timpul perioadei
de recuperare economici la o valoare de aproximativ 26 USD "08] baril echivalent petrol (21 EUR "08/ baril
echivalent petrol) in 2020, stabilindu-se apoi la 29 USD '08| baril echivalent petrol (25 EUR '08] baril
echivalent petrol) in 2030.

In ceea ce priveste electricitatea, schimbdrile preconizate in sectorul energetic din UE-27 vor avea un impact
semnificativ asupra costurilor la energie si asupra preturilor la electricitate. Cheltuielile totale cumulate de
investitie pentru generarea de energie electricd in perioada 2006-2030 se preconizeazd cd vor atinge 1,1
trilioane de EUR'08, preturile la energie electricd crescand substantial atat in raport cu nivelurile actuale, cat
si cu scenariul de referintd pentru anul 2007. Plitile prin licitatie si preturile din ce in ce mai mari ale
carburantilor §i costurile mai mari de capital (pentru energia regenerabild si captarea si stocarea carbonului)
se numdrd printre factorii care explicd cresterea pretului la electricitate.

Pretul mediu al electricititii, valoarea netd a platilor prin licitatie, creste pana la 108,4 EUR/MWh in 2020 si
pand la 112,1 EUR/MWh in 2030 (in termeni reali, si anume la valoarea din 2005), o crestere semnificativd
comparativ cu valorile actuale, provocatd de cresterea costurilor de capital si a costurilor de operare si de
intretinere, precum si a costurilor carburantilor si a costurilor variabile. Platile prin licitatie reprezintd 9,4 %
din pretul mediu la electricitate inaintea impozitdrii.

Tabel
Evolutii estimate pe termen lung ale pretului la electricitate dupd impozitare in EUR/MWh (scenariu de referingi
in 2009)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Medie 96 104 110 127 140 146 144
Industrie 59 71 77 92 101 104 98
Servicii 123 124 124 139 152 159 159
Gospodirii 127 133 144 164 180 191 192

Se recomandd ca pentru clddirile rezidentiale si se utilizeze previziunile referitoare la preturile pentru
gospoddrii, in timp ce pentru clidirile nerezidentiale ar putea fi mai adecvate preturile comerciale.

De asemenea, statele membre pot si dezvolte preturile presupuse pentru energie pentru perioada de calcul
pornind de la nivelurile actuale ale costurilor, de exemplu cele furnizate de Eurostat. Informatiile oferite de
Eurostat fac distinctia intre preturile pentru uz domestic si cele pentru uz industrial, in functie de volumul
livrat. Prin urmare, nivelurile diferite ale preturilor trebuie avute in vedere in cazul cladirilor de referintd
descrise in capitolul 3.

(") Sursa: EU Energy Trends to 2030; update 2009 [Curente energetice in UE pentru 2030 — actualizare 2009]. Uniunea
Europeand, 2010. A se vedea http://ec.europa.cu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.
pdf.


http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf
http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf
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Alti vectori energetici pot fi asociati acestor evolutii presupuse (de exemplu, gazele naturale pot fi asociate
cu pretul petrolului) sau pot fi determinati cu ajutorul altor prognoze nationale sau internationale. Deoarece
preturile multor vectori energetici sunt supuse unor puternice influente nationale, regionale sau chiar locale
precum biomasa, incilzirea centralizatd si cea geotermald, prognozele ar trebui sd ia in considerare evolutiile
politice, precum si pe cele economice preconizate pe termen lung. De exemplu, in ceea ce priveste incilzirea
centralizatd, ar trebui avute in vedere efectele posibile generate de modificarile necesare aduse infrastructurii
(dimensiunea sistemelor de incilzire centralizatd, energia livratd pe m de retea etc.).

Pacura:

Picura este un lichid inflamabil cu o vascozitate redusa utilizat in cuptoarele si cazanele din cladiri. Fiind un
produs distilat din petrolul brut, preful acestuia este in mod intrinsec legat de pretul petrolului brut. In plus,
alti factori precum cererea si oferta, influentele sezoniere, rata de schimb dolar-euro si costurile logistice
influenteazd pretul pacurii.

Exemplu: Estimdri realizate in Regatul Unit (') indicd faptul ¢ pretul pacurii este cu aproximativ un sfert
mai mare decat pretul petrolului brut Brent, insd situatia este diferitd in alte state membre.

Eficienta productiei de electricitate depinde de tipurile de combustibil primar consumat si de echipamentele
specifice utilizate. Aceste caracteristice sunt unice in cazul anumitor centrale electrice si diferd de la un stat
membru la altul. De exemplu, unele tiri au un procent mai mare de energie hidroelectricd, in timp ce altele
consumd cantititi mai mari de carbune sau utilizeazd cantitdti semnificative de energie nucleard. Statele
membre vor trebui sd adopte factori de conversie pentru a converti energia electricd utilizatd in cladirile de
referintd ale acestora in energie primara.

(") A se vedea http://heating-oil.blogs-uk.co.uk/.


http://heating-oil.blogs-uk.co.uk/
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