EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE PRIVIND AUTORIZAREA EXECUTĂRII LUCRĂRILOR DE CONSTRUIRE ȘI 

DESFIINȚARE A CONSTRUCȚIILOR



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Subiect de importanţă majoră pentru dezvoltarea durabilă a localităților, aflat în strânsă legătură cu domeniile amenajării teritoriului, urbanismului și având implicații directe economice, sociale și de mediu, cadrul legal în domeniul autorizării executării lucrărilor de construcții, nu este în prezent complet şi corelat iar aplicarea acestuia în timp a determinat necesitatea unei adaptări cvasi-anuale – prin modificare și/sau completare – a principalului act normativ ce guvernează domeniul autorizării construcțiilor, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare (numită în continuare Legea 50/1991).
În acest sens, menționăm cu titlu informativ faptul că ulterior publicării sale în Monitorul Oficial (nr. 163 din 7 august 1991), Legea 50/1991 a fost republicată de două ori – în anul 1997 și respectiv în anul 2004 – după cea de-a doua republicare și până în prezent, urmând un număr de nu mai puțin 30 modificări și completări ale acesteia prin acte normative publicate în Monitorul Oficial.
Astfel, Legea 50/1991 a făcut obiectul unor operaţiuni de revizuire derulate la momente diferite şi generate de necesităţi specifice de reglementare, în încercarea de a răspunde punctual la probleme de moment. Această modalitate de a adapta permanent cadrul legal prin modificări succesive şi punctuale, a condus la un act normativ ce determină unele neclarități în aplicare.
Unul dintre cele mai importante acte normative de modificare și completare a Legii 50/1991 a fost Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 100/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, precum și a Legii nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii (numită în continuare OUG 100/2016). 

Cu toate că acest act normativ a fost realizat inclusiv în sensul unei mai bune corelări între Legea 50/1991 și Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările și completările ulterioare, rezultatul procedurii parlamentare de aprobare prin lege a ordonanței de urgență, urmare a deciziilor Comisiei pentru administraţie publică şi amenajarea teritoriului din Camera Deputaților fundamentate de faptul că schimbările aduse de OUG 100/2016 au generat o multitudine de amendamente ce depășeau scopul inițial al OUG 100/2016, iar efectele eventualei adoptări a acestor amendamente nu puteau fi în mod optim evaluate, plenul Camerei Deputaților, în data de 04.04.2017, a adoptat proiectul lege pentru respingerea actului normativ.

În continuare, ca urmare a respingerii OUG 100/2016 de către Parlament, la inițiativa Comisiei pentru administraţie publică şi amenajarea teritoriului din cadrul Camerei Deputaților, a fost constituit la nivelul Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice și Fondurilor Europene, un grup de lucru format din deputaţi reprezentanţi ai diferitelor formaţiuni politice şi reprezentanţi ai instituţiilor publice, structurilor asociative şi asociaţiior profesionale care formulaseră amendamente în cadrul procedurii parlamentare de aprobare prin lege a OUG 100/2016, cu scopul redactării unui nou proiect de modificare a Legii 50/1991.
Grupul de lucru astfel constituit și-a desfășurat activitatea în perioada martie - mai 2017 iar proiectul de lege rezultat este cel ce face obiectul prezentei Expunere de motive.

Principiile care guvernează proiectul Legii privind autorizarea executării lucrărilor de construire și desființare a construcțiilor, sunt rezultatul situației mai sus prezentate și anume:

· Realizarea unui act normativ consolidat, coerent, lizibil;
· Realizarea unui act normativ ancorat în realitățile prezente și care să reglementeze fără echivoc domeniul său de reglementare;
· Creșterea responsabilității factorilor din domeniu;
· Consolidarea structurilor de specialitate în administrația publică pentru asigurarea dezvoltării durabile a comunităților;
· Întărirea responsabilității emitenților documentelor necesare autorizării construirii/desființării construcțiilor;
· Constituirea fondului construit în condiții de calitate;
· Simplificarea procedurilor / documentațiilor pentru unele categorii de lucrări;
· Introducerea sistemelor de e-guvernare în domeniul urbanismului și autorizării construcțiilor – informatizarea procedurilor de autorizare;
· Clarificarea unor prevederi din legislație, pentru a stopa fenomenele de dezvoltare necontrolată, ce afectează calitatea vieții cetățenilor și dezvoltarea durabilă a teritoriului. 

Planificarea dezvoltării teritoriului și implementarea proiectelor finanțate din fonduri publice, europene sau naționale sau din fonduri private este condiționată de modul de funcționare al administrației publice locale de specialitate, rolul acesteia fiind cardinal și în privința derulărilor cu celeritate și în condiții de deplină legalitate a procedurilor legale de avizare/autorizare și în asigurarea disciplinei în construcții la nivel local.

In baza analizelor realizate în timp de către Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice și Fondurilor Europene, direct sau prin intermediul Inspectoratului de Stat în Construcții – I.S.C., și analizelor/punctelor de vedere realizate/exprimate de alte instituții ale administrației publice centrale, locale ori ale structurilor asociative şi asociaţiior profesionale interesate, s-a constatat că la nivel local lipsa organizarii conform legii a structurilor de specialitate, angajarea unor persoane fără cunoștințele tehnice necesare în cadrul acestor structuri reprezintă o problemă majoră, cu efecte economice importante, emiterea de autorizatii de construire care nu respectă prevederile legale și care afectează securitatea juridică a investițiilor, cheltuirea ilegală a banilor publici și nu în ultimul rând întârzieri în emiterea actelor administrative prevăzute de lege. 

De asemenea, s-a constatat că introducerea în legislație a documentației tehnice de autorizare a construirii, ca documentație simplificată extrasă din proiectul tehnic elaborat și verificat potrivit legii de colective de specialiști atestați potrivit legii, a generat efecte nedorite prin greșita înțelegere sau aplicare a prevederilor legale, proiectele tehnice care trebuie să stea la baza executării lucrărilor de construcții nemaifiind realizate în toate situațiile, fapt deosebit de grav, cu consecințe asupra calității construcțiilor și siguranței cetățenilor.

Pe de altă parte, lipsa proiectelor tehnice corecte și complete care să stea la baza execuției lucrărilor a dus la deprofesionalizarea domeniului construcțiilor, la scăderea masivă a calității construcțiilor și la deficiențe în posibilitatea de urmărire a cheltuirii banilor publici în condiții de eficientă și eficacitate, potrivit legii.

De asemenea, prevederile actuale ale Legii 50/1991, inclusiv în cadrul Anexei nr. 1 al acesteia, sunt interpretabile în ceea ce priveşte conţinutul documentaţiilor în raport cu procedura de autorizare/executare a lucrărilor de construire. 
In acest context, se impune aducerea de clarificări și introducerea de modalități care, fără a birocratiza procedurile, să asigure mecanismele necesare pentru asigurarea unui mediu construit de calitate, prin respectarea atât a exigențelor urbanistice, cât și cele privind calitatea construcțiilor. 

De asemenea, la nivelul teritoriului național se constată un fenomen îngrijorător de construire fără respectarea prevederilor legale din domeniul construcțiilor (și ale urbanismului) și din cauza amenzilor scăzute sau neclarității prevederilor referitoare la disciplină, sens în care este necesară clarificarea prevederilor legale referitoare la control și introducerea unor mecanisme care să stopeze construirea ilegală.

Întrucât s-au constatat practici neunitare la nivelul autorităţilor administraţiilor publice locale legate de momentul începerii procedurii de autorizare a executării lucrărilor de construcţii (generate în special de situaţia în care anterior obţinerii autorizaţiei de construire este necesară elaborarea, avizarea şi aprobarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu, potrivit legii) sunt necesare clarificări în sensul evitării posibilelor confuzii.



	2. Schimbări preconizate  
	Legea privind autorizarea executării lucrărilor de construire și desființare a construcțiilor, își propune să înlocuiască actuala Lege 50/1991 în următoarele condiții:
· Păstrarea în mare măsură a conținutului actual al Legii 50/1991, în baza experienței acumulate în timp prin aplicarea acesteia, nefiind o opțiune modificarea fundamentală a procedurilor, competențelor autorităților ori a altor elemente ce definesc în prezent autorizarea executării lucrărilor de construire/desființare a construcțiilor.
· Reconfigurarea conținutului actual al Legii 50/1991 în secțiuni, capitole și articole grupate pe tematici clare, relevate ca importante în special urmare a numeroaselor modificări și completări în timp ale legii.
Astfel, se regăsesc în cadrul actului normativ secțiuni și capitole dedicate privind: „Autorizarea executării lucrărilor de construire/desființare”, „Procedura de autorizare a executării lucrărilor de construire/desființare”, „Certificatul de urbanism”, „Avize și acorduri”, „Autorizația de construire/desființare”, „Elaborarea documentațiilor pentru autorizarea executării lucrărilor de construire/desființare”, „Atribuții ale administrației publice în autorizarea executării lucrărilor de construcții”, „Prevederi specifice pentru municipiul București”, „Situații particulare în autorizarea executării lucrărilor de construcții” etc.
Toate secțiunile și capitolele urmăresc o mai clară abordare a reglementărilor cuprinse în conținutul acestora și o ierarhizare ancorată în logica procedurală a demersului de autorizare a executării lucrărilor de construcții.
· Modificarea / completarea unora dintre prevederile actuale prin preluarea unor tematici cuprinse în acte normative de modificare a Legii 50/1991 (în special din OUG 100/2016) și care sunt în continuare de interes.
· Stabilirea fără echivoc a conținutului documentației pentru autorizarea executării lucrărilor de construire/desființare, a conținutului-cadru al proiectului pentru autorizarea executării lucrărilor de construire (P.A.C.), al proiectului pentru autorizarea executării lucrărilor de desființare (P.A.D.) și al proiectului de organizare a execuției lucrărilor (P.O.E.).
· Stabilirea conținutului-cadru al Proiectului tehnic și a Proiectului tehnic cu conținut simplificat.

· Gruparea și consolidarea prevederilor referitoare la autorizarea executării lucrărilor de construire pentru infrastructură (rețele magistrale, căi de comunicație, amenajări pentru îmbunătățiri funciare, rețele de telecomunicații, sisteme/rețele naționale de transport a energiei electrice, a gazelor naturale și a țițeiului etc.).
· Clarificarea categoriilor de lucrări pentru care nu este necesară obținerea unei autorizații de construire.
· Corelarea conținutului legii cu alte acte normative precum Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, cu modificările și completările ulterioare, Normele metodologice de aplicare ale acesteia aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltării regionale și administrației publice nr. 233/2016, Legea nr. 10/1996 privind calitatea în construcții, republicată, Legea cadastrului și publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr. 123/2012 energiei electrice şi a gazelor naturale, cu modificările și completările ulterioare, Metodologia de aplicare a evaluării impactului asupra mediului pentru proiecte publice și private, aprobată prin Ordinul ministrului mediului și pădurilor, ministrului administraţiei și internelor, ministrului agriculturii și dezvoltării rurale şi ministrului dezvoltării regionale şi turismului nr. 135/84/76/1284 din 27 aprilie 2010 etc.
· Stabilirea unor prevederi destinate atât simplificării procedurilor administrative, a reducerii costurilor și a respectării obligațiilor ce derivă din strategia pentru agenda digitală la nivel european și național, cât și facilitării comunicării între autoritățile administrațiilor publice și între acestea și cetățeni.
· Clarificarea atribuțiilor/competențelor autorităților administrațiilor publice în domeniul autorizării executării/desființării construcțiilor.
· Extinderea listei de definiții din Anexa 1 a Legii, cu termeni utilizați în Legea 50/1991, dar care nu au fost cuprinși până în prezent în listă, a căror lipsă a generat interpretări neunitare în aplicarea legii.


	3. Alte informaţii 
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Impactul macroeconomic constituie o externalitate pozitivă prin faptul că autorităţile administraţiilor publice locale vor avea posibilitatea aplicării unitare şi fără blocaje a Legii, nefiind împiedicată astfel activitatea investiţională.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Se intenţionează crearea unui context legislativ şi instituţional clar şi stabil care să faciliteze activitatea de management a afacerilor prin eficientizarea procesului de planificare a investiţiilor.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Se are în vedere claritatea reglementărilor privind atribuțiile autorităților administrației publice competente în domeniul autorizării lucrărilor de construire, cu păstrarea bunelor practici existente în prezent și optimizarea comunicării între autorități și între autorități și public.

	22. Impactul asupra întreprinderilor micii și mijlocii
	Claritatea și predictibilitatea actului normativ va favoriza planurile investiționale de dezvoltare, inclusiv prin construire, a întreprinderilor mici și mijlocii. 

	3. Impactul social
	Prin aplicarea prevederilor referitoare la simplifacerea procedurilor pentru anumite lucrări și facilitarea comunicării între autorități și cetățeni se are în vedere un efect pozitiv asupra încurajării investițiilor cetățenilor în lucrări de construire.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu sunt aduse modificări de natură a afecta negativ mediul.

	5. Alte informații
	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -|

	Indicatori
	Anul curent
2017
	Următorii 4 ani
2018       2019       2020       2021
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare

   plus/minus, din care:                                      

a) buget de stat, din acesta

  (i) impozit pe profit                                      

  (ii) impozit pe venit
b) bugete locale

   (i) impozit pe profit                                      

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      

   (i) contribuţii de asigurări                  
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta

   (i) cheltuieli de personal
   (ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale

   (i) cheltuieli de personal 
   (ii) bunuri si servicii                                    
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      
   (i) cheltuieli de personal
   (ii) bunuri si servicii  
	
	
	
	 
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	 
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.  Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:   

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau  abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	a) Modificarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltării regionale şi locuinţei nr. 839/2009.
b) Nu este cazul.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în  cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Masuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de    cercetare si alte organisme implicate
	

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ   
	

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea  proiectelor de acte normative      
	

	4. Consultările desfăşurate în cadrul    consiliilor interministeriale, în     conformitate cu prevederile Hotărârii     Guvernului nr.750/2005  privind     constituirea  consiliilor interministeriale    permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
    a) Consiliul Legislativ                                                

    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                    

    c) Consiliul Economic şi Social        
    d) Consiliul Concurenţei               

    e) Curtea de Conturi                       
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii                        
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire    la necesitatea elaborării proiectului  de act normativ                        
	 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în        urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele  sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                        
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a       proiectului de act normativ de către               autorităţile administraţiei publice                                                        centrale şi/sau locale - înfiinţarea                                                       unor noi organisme sau extinderea                                                         competențelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii                        
	


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind autorizarea executării lucrărilor de construire și desființare a construcțiilor, pe care îl supunem spre adoptare.
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