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1. Context

n contextul prioritatilor UE privind mobilizarea investitiilor prin instrumentul NextGeneration EU
(2021 - 2026), avand ca pilon principal Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR), Romania a
elaborat Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), document strategic care stabileste
prioritatile investitionale si reformele necesare pentru redresare si crestere sustenabila, corelate
tranzitiei verzi si digitale avute in vedere de Comisia Europeana.

Tn cadrul PNRR, Ministerul Dezvolt&rii, Lucrarilor Publice si Administratiei (WDLPA) este coordonator
de reforme si investitii pentru implementarea Componentei 5 - Valul Renovarii, care vizeaza
imbunatatirea fondului construit printr-o abordare integrata a eficientei energetice, a consolidarii
seismice, a reducerii riscului la incendiu si tranzitia catre cladiri verzi si inteligente, conferind
respectul cuvenit pentru estetica si calitatea arhitecturala a acestuia, pentru dezvoltarea unor
mecanisme adecvate de monitorizare a performantelor fondului construit si pentru asigurarea
capacitatii tehnice de implementare a investitiilor.



in cadrul Componentei 5 - Valul Renovarii este prevazutd la Reforma 1. Realizarea unui cadru
normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea investitiilor in tranzitia catre
cladiri verzi si reziliente.

Ca parte a mecanismului de monitorizare a indeplinirii jaloanelor si tintelor, in cadrul
aranjamentelor operationale este prevazuta la Jalonul 91.2 elaborarea unei foi de parcurs pentru
implementarea eficienta a metodologiei BIM (Building Information Modelling) si adoptarea
acesteia prin memorandum aprobat de Guvern in trimestrul al lll -lea al anului 2022. Conform
elementelor agreate cu Comisia Europeana pe perioada negocierii PNRR si a aranjamentelor
operationale, foaia de parcurs are ca obiectiv principal facilitarea includerii treptate a
modelarii informatice a constructiilor in procedurile de achizitii publice si in procedurile de
contractare a investitiilor publice. Foaia de parcurs cuprinde etape, indicatori, masuri si
responsabili.

2. Principale beneficii ale utilizarii BIM in sectorul constructiilor

Sectorul constructiilor este un sector dinamic, in continua adaptare cu noile cerinte
informationale, motiv pentru care, la nivel international, se observa o tendinta accelerata privind
adoptarea BIM, prin introducerea si implementarea de standarde specifice, ghiduri de bune
practici, proiecte pilot si strategii nationale, cu implicarea specialistilor in domeniu din partea
autoritatilor publice, mediului academic si mediului privat. Aceste instrumente furnizeaza liniile
directoare, tintele si masurile care contribuie la eficientizarea investitiilor in domeniul
constructiilor, cu definirea rolului esential al autoritatilor in dezvoltarea cadrului de
implementare a modelarii informatice a cladirilor in special in proiectele din sectorul public, si a
responsabilitatilor ce revin altor factori relevanti.

BIM este o metoda de lucru colaborativa pentru structurarea, gestionarea si utilizarea datelor
digitale in mod standardizat. Aceasta reuneste tehnologia, imbunatatirile procesului de
proiectare si executie a constructiilor si informatiile digitale, pentru a permite o ameliorare
substantiala a rezultatelor proiectelor, a beneficiilor clientului si a exploatarii constructiilor. BIM
este un factor strategic pentru imbunatatirea procesului de luare a deciziilor atat pentru cladiri,
cat si pentru infrastructurile publice, pe toata durata de viata a acestora.

BIM se bazeaza pe un management al informatiilor standardizat si serveste ca instrument pentru
proiectarea, modelarea, planificarea si colaborarea integrata, oferind tuturor partilor
interesate o reprezentare digitala a caracteristicilor unei constructii pe intreg ciclul de viata.

Implementarea BIM genereaza numeroase beneficii pentru toatea partile interesate, in principal:

» Interoperabilitate si flux de lucru colaborativ - Ca urmare a dezvoltarii tehnologice,
comparativ cu metodele si capabilitatile de lucru anterioare, conceptul BIM ofera un mare
avantaj prin interoperabilitate si flux de lucru colaborativ. Acest lucru se traduce prin
posibilitatea utilizarii mai multor platforme, instrumente software, procese pe baza unor
protocoale insusite de catre toti actorii implicati in activitatea de livrare si gestionare a
proiectelor de investitii;

* Reducerea costurilor - Pe plan economic, conceptul BIM argumenteaza marele avantaj de
reducere a costurilor suplimentare survenite din estimari sau gestiuni deficitare;

= Imbunatatirea perfomantei si cresterea productivitatii - Se pot genera astfel o serie de
beneficii privind imbunatatirea performantei in etapa de proiectare, cresterea
productivitatii in etapa de executie si promovarea colaborarii intre partile interesate prin
crearea unui mediu comun de date, cu un risc mai scazut de depasire a costurilor pentru
proiectele de infrastructura publica, o mai buna intelegere si o mai mare transparenta a
proiectelor, precum si o mai mare implicare a partilor interesate. Utilizarea acestor
instrumente digitale conduce la o eficientizare a costurilor si la atingerea unui nivel
superior de control al calitatii investitiilor;

= Controlul calitatii investitiilor;

= Respectarea principiilor de dezvoltare durabila - Din punct de vedere al principiilor de
dezvoltare durabila, utilizarea BIM aduce un mare beneficiu legat de reducerea cantitatilor



de deseuri generate in realizarea constructiilor si gestionarea emisiilor de gaze cu efect de
sera, cu posibilitatea de urmarire in timp a modului de utilizare a constructiilor si de luare
a deciziilor adecvate pentru adaptarea proiectelor de investitii la nevoile si cerintele
tehnice actuale sau viitoare;

» Comparativ cu abordarea traditionala in proiectarea si executia investitiilor in lucrari de
constructii (cladiri sau constructii ingineresti), prin adoptarea BIM se asigura gestionarea
si controlul calitatii datelor in etapele de proiectare, planificare, executie, exploatare
si postutilizare, precum si partajarea si modelarea informationala intre toate partile
implicate in procesul de implementare si monitorizare a investitiilor. Pe langa vizualizarea
tuturor etapelor proiectelor de investitii, aplicarea BIM ofera si informatii despre
programul, costurile si status quo-ul acestora, nu sub forma de documente sau tabele, ci
integrate in modelul BIM central, tridimensional. iIn acest fel, planificarea
necorespunzatoare poate fi prevenita din timp si pot fi identificate potentialele costuri
suplimentare aferente investitiei.

3. Dimensiunile si stadiile de maturitate BIM

Implementarea BIM include necesitatea definirii aspectelor legate de dimensiunile si stadiile de
maturitate BIM. Dimensiunile BIM sunt indicatori specifici in care diferite tipuri de date si
informatii sunt integrate intr-un model. In prezent, sunt definite urmatoarele dimensiuni:

> 3D BIM - model digital care contine elemente de care sunt asociate informatii referitoare
la diferite calitati ale acestora;

> 4D BIM - model digital 3D in care este adaugata dimensiunea temporalad, respectiv
informatii referitoare la programarea executiei in timp. Elementele geometrice au asociate
atribute in care este specificat momentul punerii lor in opera;

> 5D BIM - model digital 3D in care este adaugata dimensiunea costurilor;

> 6D BIM - model digital 3D in care este adaugata dimensiunea ”facility management”,
facand referire la informatiile necesare gestionarii constructiilor;

» 7D BIM - model digital 3D in care este adaugata dimensiunea sustenabilitatii.

Stadiile de maturitate BIM definesc nivelul de colaborare si fluxul de informatii intre actorii
implicati intr-un proiect de investitie din sectorul constructiilor. Acestea sunt dependente de o
serie de componente, precum cea de standardizare, tehnologie, informatii si management,
reprezentand un cumul de pasi necesari pentru a face tranzitia catre un stadiu superior. Sunt
identificate 3 stadii principale de maturitate BIM si un stadiu 0, premergator implementarii BIM.
Stadiile de maturitate ale managementului informatiilor de tip BIM sunt definite astfel:

S0 - Stadiul 0 se caracterizeaza prin:

- colaborare deficitara a desenelor 2D utilizand instrumente CAD sau pe hartie;

- planificare si proiectare fara utilizarea unor instrumente de gestionare, centralizare, fara
standarde sau protocoale implementate.

S1 - Stadiul 1 se caracterizeaza prin:

- colaborare partiala, utilizand instrumente 2D sau 3D CAD in format digital;

- introducerea coordonarii spatiale, structuri si formate standardizate;

- includerea informatiilor 2D si 3D ce permit vizualizarea modelelor;

- lipsa partajarii modelelor intre factorii implicati.

S2 - Stadiul 2 se caracterizeaza prin:

- colaborare prin partajarea si interoperabilitatea datelor;

- modalitatea de lucru 3D este gestionata impreuna cu datele aferente, cu modele separate
pe specialitati centralizate fintr-un model BIM interoperabil, cu mentinerea
caracteristicilor;

- includerea informatiilor legate de secventierea temporala (4D BIM) a constructiei si
informatii legate de costuri (5D BIM).

S3 - Stadiul 3, denumit si stadiul BIM integrat, se caracterizeaza prin:
- colaborare complet integrata, prin partajarea si interoperabilitatea datelor;



- utilizarea modelelor si a bazelor de date integrate pe intreg ciclul de viata al constructiilor
(mentenanta);
- dezvoltarea BIM pe mai multe dimensiuni (BIM 6D, 7D).

Stadiul 3 de maturitate BIM este obiectivul final pentru sectorul constructiilor. Scopul principal al
acestui stadiu (nivel) este de a obtine o integrare completa a informatiilor intr-un mediu comun
de date, care va fi disponibil tuturor partilor interesate ale proiectului care pot adauga sau
modifica propriile informatii.

4. Perspectiva implementarii BIM la nivel global si la nivel european

Principalele bariere asociate cu implementarea BIM se refera la interoperabilitate, la conformarea
cu cerintele utilizatorului, la schimbarea proceselor de lucru, la problemele legislative, formarea
profesionala si crearea de noi roluri si responsabilitati care implica resurse umane si financiare
specifice. Un pas important in introducerea pe scara larga a conceptului BIM in sectorul
constructiilor a fost realizat prin adoptarea standardelor specifice in domeniu, pentru a crea un
limbaj comun privind interoperabilitatea datelor si cunoasterea proceselor in diferitele etape ale
constructiei. In paralel, o serie de state au dezvoltat standarde nationale, care se diferentiaza de
standardele europene prin elemente care reflecta provocarile specifice fiecarei tari in domeniul
constructiilor.

Piata europeana BIM a fost evaluata la 1,8 miliarde Euro in anul 2016 si se preconizeaza ca va
creste cu 13%, ajungand la 2,1 miliarde Euro in anul 2023". Aceasta crestere este determinata de
un set de factori:

» tendintele de dezvoltare urbana integrata, care subliniaza necesitatea promovarii utilizarii
eficiente a resurselor de catre actorii din domeniul constructiilor, prin adoptarea
conceptelor recente, cum ar fi ,orase inteligente” si ,cladiri verzi”, si valorificarea
oportunitatilor legate de transformarea digitala prin mobilizarea investitiilor in acest
sector;

> politici si initiative guvernamentale, care vizeaza promovarea adoptarii BIM in domeniul
achizitiilor publice (obligatoriu sau fara caracter obligatoriu).

Tn ultimul deceniu, multe tari au introdus obligativitatea utilizarii BIM, cel putin pentru proiectele
de investitii din sectorul constructiilor cu finantare publicd. in acest sens, Statele Unite ale
Americii, Canada, Japonia, Singapore, Australia, Noua Zeelanda, Marea Britanie, precum si o serie
de tari din Uniunea Europeana (Irlanda, Italia, Danemarca, Germania, Olanda, Spania, Austria,
Polonia, Estonia) sunt modele de urmat in ceea ce priveste standardizarea si initiativele de
promovare si adoptare a conceptului BIM in sectorul public, prin intermediul unor strategii si foi
de parcurs.

Ca exemplu, datele statistice raportate in Marea Britanie, unde utilizarea BIM a devenit obligatorie
din 2016 pentru proiectele finantate din fonduri publice, indica la nivelul anului 2020 faptul ca
aproximativ 73% dintre companiile din sectorul constructiilor utilizau in mod frecvent BIM, in
crestere cu cca. 60% fata de valorile inregistrate pentru anul 2011. Realizarea acestor demersuri
a fost sustinuta de mecanisme si instrumente operationale pentru facilitarea implementarii BIM,
prin alocarea de fonduri dedicate formarii profesionale si informarii, respectiv prin investitii in
consolidarea infrastructurii hardware si software, masuri care pozitioneaza Marea Britanie printre
pionierii internationali in adoptarea acestor tehnologii de modelare informationala a cladirilor.

Se preconizeaza ca presiunea tot mai mare asupra bugetelor publice va consolida si mai mult
aceasta tendinta de introducere a obligativitatii adoptarii BIM pentru proiectele de investitii
finantate din fonduri publice.

Comisia Europeana a sprijinit, promovat si dezvoltat mai multe politici si initiative care vizeaza
promovarea digitalizarii in sectorul constructiilor. Acestea includ, printre altele, Strategia pentru
competitivitatea durabila a sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale (2012), Grupul de
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lucru BIM al UE, viitoarea platforma UE pentru constructii digitale si sprijin la cerere pentru statele
membre prin Serviciul de sprijin pentru reforme structurale.

Digitalizarea sectorului constructiilor este integrata si in alte domenii de politica, cum ar fi
Directiva 2014/24/UE Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, care recomanda statelor membre sa
utilizeze instrumente electronice specifice, precum instrumentele de modelare electronica a
informatiilor privind constructiile, cum ar fi BIM, pentru contractele de achizitii publice si
concursurile de solutii (Parlamentul European, 2014).

Avand in vedere importanta tematicii pentru transformarea digitala a sectorului arhitecturii,
ingineriei si constructiilor (AEC- Architecture, Engineering and Construction), in ultimii ani a fost
dezvoltata o colaborare pan-europeana a organizatiilor din sectorul public din 21 de tari,
materializata prin Grupul de lucru privind BIM al UE (EU BIM Task Group), cofinantat de Comisia
Europeana. Potrivit studiilor realizate de grupul de lucru BIM constituit la nivel european (BIM Task
Group, 2017), prezentate in ,,Manualul pentru introducerea modelarii informatice a cladirilor
de catre sectorul public european - Actiuni strategice pentru performanta sectorului de
constructii: promovarea valorii, a inovdrii si a cresterii”, adoptarea pe scara mai larga a BIM
in Europa va conduce la economii de costuri globale intre 13% si 21% in etapele de proiectare si
executie si intre 10% si 17% in etapa de exploatare pana in anul 2025%. Dezvoltarea BIM avanseaza
rapid si necesita aplicarea unor standarde comune pentru a asigura interoperabilitatea si
compatibilitatea.

5. Aspecte privind adoptarea BIM la nivel national

Practica la nivel national privind implementarea BIM in proiectele de constructii in sectorul public
se deruleaza in prezent intr-o maniera punctuala, limitata si fara o raportare la un cadru comun
de cerinte si reguli in realizarea proiectelor. Aceasta situatie reprezinta un risc pentru dezvoltarea
si implementarea ulterioara, intrucat se genereaza directii multiple de abordare, care nu converg
catre o viziune comuna pentru eficientizarea intregului sistem. In sectorul privat, exista un interes
mult mai crescut din partea partilor interesate din domeniul constructiilor si arhitecturii, pentru
realizarea proiectelor de constructii (cladiri, transport) utilizand BIM.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ca autoritate de reglementare in
domeniul constructiilor, deruleaza in prezent o serie de activitati care contribuie la facilitarea
implementarii BIM in sectorul constructiilor, respectiv dezvoltarea cadrului de reglementare
pentru implementarea conceptului de modelarea informatica a cladirilor BIM (Building Information
Modelling), prin elaborarea unui pachet de reglementari tehnice specifice privind managementul
si monitorizarea informatiilor generate in sistem BIM, precum si utilizarea instrumentelor de
proiectare si gestionare a datelor digitale aferente constructiilor.

Acest pachet de reglementari tehnice specifice se elaboreaza in cadrul proiectului ,,Cresterea
coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementarilor tehnice in domeniul
constructiilor”, cod MySMIS 129900/SIPOCA 731. Scopul elaborarii acestor ghiduri este atat de a
pregati cadrul de implementare a unei foi de parcurs nationale, cat si de a fi utilizate ca
instrumente de informare si familiarizare a partilor interesate cu privire la punerea in aplicare a
BIM, in primul rand in sectorul public.

in anul 2022, conform legislatiei si procedurilor privind calitatea in constructii, a fost constituit
Comitetul Tehnic de Specialitate dedicat, C.T.S. BIM - Modelarea informatica a cladirilor, care
are rol consultativ si de avizare a reglementarilor tehnice privind cerintele legate de modelarea
informatica a cladirilor, din care fac parte reprezentanti ai universitatilor, asociatiilor
profesionale in domeniu si alti factori relevanti in acest domeniu.

in ceea ce priveste standardizarea, ASRO, organismul national de standardizare din Romania, a
infiintat comitetul tehnic ASRO/CT 335 - BIM si sustenabilitatea mediului construit, comitet
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oglinda al celor formate la nivel european si international. Cu un portofoliu de 43 de standarde,
acesta are ca domeniu de activitate standardizarea terminologiei, organizarea informatiilor, a
caracteristicilor geometrice generale, a caracteristicilor de performanta pentru constructii si
lucrari de constructii imobiliare; standardizarea in domeniul proiectarii ambientului din cladirile
noi si reabilitate in vederea asigurarii conditiilor de confort, standardizarea in domeniul
performantei ambientale a cladirilor, eficienta energetica, constructii durabile si declaratii de
mediu. Seria SR EN I1SO 19650, cu patru parti, are cea mai mare notorietate la nivel global, aceasta
prezentand procesele si practicile de lucru la nivel operational pentru desfasurarea unui proiect
BIM cu succes. Aceasta a fost adoptata si la nivel national, astfel:

e cu versiune romana: SR EN ISO 19650-1:2019 - Organizarea informatiilor in format digital
despre cladiri si lucrari de geniu civil, utilizand modelarea informatiei constructiei (BIM).
Managementul informatiilor utilizand modelarea informatiei constructiei. Partea 1:
Concepte si principii si SR EN I1SO 19650-2:2019 - Organizarea informatiilor in format digital
despre cladiri si lucrari de geniu civil, utilizand modelarea informatiei constructiei (BIM).
Managementul informatiilor utilizand modelarea informatiei constructiei. Partea 2: Etapa
de livrare a activelor;

e cu versiune engleza: SR EN ISO 19650-3:2020 - Organizarea informatiilor in format digital
despre cladiri si lucrari de geniu civil, utilizand modelarea informatiei constructiei (BIM).
Managementul informatiilor utilizand modelarea informatiei constructiei. Partea 3: Faza
de exploatare a activelor si SR EN 1SO 19650-5:2020 - Organizarea informatiilor in format
digital despre cladiri si lucrari de geniu civil, utilizand modelarea informatiei constructiei
(BIM). Managementul informatiilor utilizand modelarea informatiei constructiei. Partea 5:
Abordarea securitatii in managementul informatiilor.

De asemenea, in ultimii ani au existat initiative de promovare a implementarii BIM atat in mediul
public, cat si in cel privat - non guvernamental sau profesional, prin organizarea de conferinte,
seminarii universitare, organizarea de evenimente, cursuri de informare privind tematica BIM,
organizarea unor clustere ce au ca scop sprijinirea transformarii digitale a sectorului
constructiilor.

in plus, proiectul Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor, reforma in curs
de implementare la nivelul MDLPA - Jalonul 315 din PNRR, va aborda elemente privind adoptarea
BIM in etapa de proiectare executie si autorizare a constructiilor, precum si extinderea BIM in
etapa de exploatare, pentru consolidarea capacitatii autoritatilor publice pentru a putea beneficia
de avantajele implementarii BIM.

Transformarea digitala a sectorului constructiilor din Romania este sustinuta de oportunitatea
utilizarii exemplelor de bune practici la nivel international, precum si de cresterea cererii de
utilizare a solutiilor si standardelor BIM. Aceste elemente vor sustine punerea in practica a
masurilor si actiunilor detaliate in foaia de parcurs, care au ca obiectiv general promovarea si
implementarea etapizata a modelarii informatice in cadrul proiectelor de constructii, in special a
celor din sectorul public.

6. Viziunea privind implementarea foii de parcurs

Necesitatea elaborarii unei foi de parcurs la nivel national pentru implementarea BIM vine in
contextul transformarii digitale a sectorului constructii, prioritate stabilita la nivel european si
national, care sa contribuie in acelasi timp la neutralitatea din punct de vedere climatic pana in
anul 2050.

Foaia de parcurs ofera o perspectiva pe termen scurt si mediu, bazata pe initiative strategice
pentru a sprijini atat sectorul public, cat si cel privat, in dezvoltarea capacitatilor digitale, in mod
coordonat si etapizat.

Obiectivul general al foii de parcurs consta in maximizarea investitiilor si cresterea
productivitatii in sectorul constructiilor, prin implementarea BIM pe parcursul intregului ciclu
de viata al unei constructii, plecdnd cel putin de la stadiul de maturitate BIM2 (BIM Level 2),
cu introducerea progresiva a obligativitatii utilizarii BIM. Abordarea vizeaza implicit optimizarea



cadrului normativ si legislativ aplicabil constructiilor si investitiilor in lucrari publice si alinierea
cu progresul tehnologic si cu tendintele globale actuale privind performanta sectorului de
constructii.

Rezultatele asteptate prin implementarea solutiilor digitale BIM la scara larga de catre
autoritatile contractante de lucrari publice constau in:
- cresterea productivitatii in sectorul constructiilor din Romania;
- cresterea performantei programelor de investitii in ceea ce priveste costurile si
termenele de realizare;
- reducerea modificarilor sau neconcordantelor ce pot aparea in timpul executiei
constructiilor;
- cresterea optimizarii si eficientei livrarii de proiecte prin schimbul de informatii si date
in timp real;
- reducerea anumitor intarzieri si a riscului de erori din cauza masuratorilor fizice,
introducerii datelor si luarii deciziilor;
- asigurarea calitatii si durabilitatii constructiilor;
- asigurarea unei performante sporite in ceea ce priveste intretinerea si mentananta;
- punerea in aplicare a actiunilor necesare pentru realizarea de investitii care sa asigure
tranzitia catre digital si verde.

Pentru implementarea BIM la nivel national se propun urmatoarele directii prioritare:

- implementarea progresiva si scalabila a BIM, prin alinierea tranzitiei digitale din sectorul
constructiilor cu reglementarile si orientarile UE;

- implicarea factorilor de decizie pentru a sprijini implementarea BIM in proiectele de
investitii finantate din fonduri publice in sectorul constructiilor;

- coordonarea operationala unitara a autoritatilor contractante de lucrari publice prin
stabilirea unui cadru de reglementare adecvat;

- colaborarea autoritatilor publice cu industria constructiilor;

- sprijinirea companiilor de constructii in realizarea de proiecte BIM;

- dezvoltarea unor canale si instrumente clare de comunicare intre partile interesate.

Foaia de parcurs prezinta obiectivele si actiunile necesar a fi realizate pentru abordarea directiilor
prioritare si obtinerea rezultatelor asteptate, avand rol de ghidare in implementarea BIM pe scara
larga la nivel national in sectorul constructiilor. In acest sens, pentru maximizarea impactului
acestei transformari digitale, se propune o actiune concertata a tuturor factorilor implicati
(autoritati, specialisti in constructii, industrie, mediul academic, institute nationale de cercetare-
dezvoltare in domeniul constructiilor si tehnologiilor informatiei etc.).

Implementarea BIM in Romania este dependenta de nivelul de pregatire pentru adoptarea BIM in
randul tuturor actorilor din domeniul constructiilor. Stadiul de maturitate BIM luat in calcul ca
nivel de plecare pentru procesul de implementare BIM in Romania trebuie sa fie cel putin stadiul
de maturitate BIM2 (BIM Level 2), conform definitiei recunoscute international.

Mecanismul de control si de asigurare a calitatii privind implementarea BIM in proiectele derulate
trebuie sa aiba la baza un cadru tehnic care sa defineasca diversele aspecte supuse controlului si
cerintele de calitate.

Formarea specialistilor BIM, indiferent daca se au in vedere societatile din domeniul constructiilor
sau aparatul administrativ, este un proces de durata, care are nevoie de o definire prealabila a
liniilor principale ale cadrului tehnic si ale infrastructurii administrative.

La inceputul procesului de implementare BIM va fi nevoie ca intregul proces sa se bazeze pe un
numar limitat de specialisti cu competenta necesara coordonarii intregului demers. Acestia
trebuie sa defineasca regulile ce trebuie respectate de toti participantii la proces si specificatiile
instrumentelor dezvoltate, in asa fel incat rezultatele sa fie cele asteptate.

Prezentul document defineste principalele actiuni generale, etapele de implementare cu
secventierea acestora in timp si entitatile responsabile, raportat la domeniile specifice de
competenta, care vor sprijini facilitarea utilizarii BIM in sectorul constructiilor, cu scopul de a
eficientiza procesul de documentare, proiectare, autorizare, executie, exploatare si intretinere,



postutilizare/demolare, coordonare si monitorizare a calitatii proiectelor de constructii pe tot
parcursul ciclului de viata.

Fundamentarea actiunilor cuprinse in foaia de parcurs s-a realizat pe baza rezultatelor sondajelor
organizate cu factorii interesati, privind barierele identificate (legislative, procedurale, logistice,
resurse umane) pe diferite paliere, precum si oportunitatile privind facilitarea implementarii BIM
in Romania.

Principalele problemele identificate de MDLPA pe baza sondajelor realizate in cadrul proiectului
»,Cresterea coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementarilor tehnice in domeniul
constructiilor”, cod MySMIS 129900/SIPOCA 731, in care au fost organizate mai multe reuniuni cu
toate categoriile de factori implicati, se refera la aspecte precum:

- insuficienta pregatire a resursei umane pentru utilizarea instrumentelor de modelare
digitala a constructiilor;

- lipsa unor structuri institutionale dedicate care sa faciliteze implementarea proiectelor din
sectorul public in sistem BIM;

- lipsa unor programe de instruire sau formare profesionala;

- lipsa instrumentelor de sprijin financiar pentru mediul privat pentru transformarea digitala
care presupune costuri importante atat pentru formarea resurselor umane cat si pentru
achizitionarea de echipamente specifice la nivelul limitat de interoperabilitate si colaborare
intre factorii implicati in realizarea proiectelor de investitii;

- lipsa unui cadru normativ pentru implementarea BIM;

- lipsa instrumentelor de comunicare privind beneficiile adoptarii BIM in sectorul
constructiilor;

- lipsa sistemului de clasificare in constructii;

- lipsa matricii de responsabilitate.

Din aceste considerente, foaia de parcurs propune o abordare de ansamblu, care integreaza masuri
si actiuni eficiente pentru depasirea barierelor identificate si pentru implementarea graduala a
BIM in Romania.

6.1. Obiective specifice, actiuni si rezultate asteptate

Actiunile de implementare din foaia de parcurs sunt definite si secventiate in timp astfel incat sa
acopere toate elementele-cheie care conduc la implementarea BIM, adaptate contextului si
nevoilor identificate la nivel national, pe baza unor obiective specifice:

Obiectiv specific Rezultate asteptate

Obiectiv specific 1 (0OS1) Management
eficient pentru transformarea digitala
a sectorului constructiilor

Rezultat asteptat OS1: Foaie de parcurs cu actiuni
monitorizate in mod coordonat

Rezultat asteptat 0S2: Parti interesate implicate si

Obiectiv specific 2 (0S2) Mobilizare,
comunicare, formare si dotare pentru
implementarea BIM

competente, consolidarea capacitatii tehnice pentru
adaptare, evaluare si monitorizare a progresului in
implementarea BIM

Obiectiv specific 3 (0S3) Politici,
legislatie si cadrul de reglementare
adecvate pentru implementarea BIM

Rezultat asteptat OS3: Politici clare si coerente, cadrul
normativ si legislativ cu prevederi specifice, care
reglementeaza si incurajeaza punerea in aplicare a BIM

Obiectiv specific 4 (0S4) Eficientizarea
proceselor prin dezvoltarea de
instrumente standardizate de
management al datelor (procese,
metode si fluxuri operationale)

Rezultate asteptate 0S4:

Practici, metode si fluxuri de lucru armonizate, eficiente si
adoptate pe scara larga, abordari de planificare, executie
si operare optimizate si sustinute de un proces de
imbunatatire continua, biblioteca nationala digitala initiata
Ecosistem digital si informational eficient si sustenabil,
incluziv




Obiectiv specific Rezultate asteptate

Rezultat asteptat OS5:

Ghiduri, instructiuni, specificatii si standarde actualizate,
relevante, adaptabile si utilizate, pentru eficientizarea si
cresterea calitatii proiectelor

Obiectiv specific 5 (0S5) Sprijinirea
implementarii BIM prin dezvoltarea de
instrumente suport

Obiectiv specific 6 (0S6) Consolidarea Rezultat asteptat 0S6:

capacitatii tehnice privind Optimizarea si alinierea practicilor, procedurilor si
implementarea de proiecte realizate in fluxurilor de lucru BIM pe baza experientei proiectelor pilot
BIM din sectorul public realizate in BIM

6.2. Etape de implementare a actiunilor propuse

Implementarea actiunilor se va realiza progresiv pe parcursul a 4 etape:
= Etapa 1 (trimestrul lll - trimestrul IV 2022) - etapa de debut
» Etapa 2 (trimestrul | 2023 - trimestrul Il 2024) - pregatirea cadrului de implementare
= Etapa 3 (trimestrul Ill 2024- trimestrul 1l 2026) - demararea introducerii BIM la nivel
national si implementarea de proiecte pilot
= Etapa 4 ( trimestrul IV 2026 - trimestrul IV 2028) - dezvoltarea si extinderea BIM la scara
larga

Etapa 1 (trimestrul lll - trimestrul IV 2022) este etapa de debut, care consta in promovarea si
aprobarea de catre Guvern a prezentului Memorandum privind implementarea metodologiei BIM
la nivel national, in proiectele de investitii din sectorul constructiilor si constituirea unui grup de
lucru interinstitutional, sub coordonarea MDLPA, ca minister responsabil in domeniul
constructiilor. Ulterior aprobarii, pe baza unei analize a factorilor interesati din mediul public si
privat, se va solicita desemnarea de reprezentanti pentru constituirea unui grup de lucru dedicat
(BIM TF RO), care va sprijini coordonarea, implementarea si monitorizarea actiunilor propuse in
foaia de parcurs. Aceasta etapa vizeaza definirea si implementarea actiunilor de management si
coordonare, colaborarea partilor interesate si atribuirea responsabilitatilor. Monitorizarea
progresului implementarii foii de parcurs se va face pornind de la Etapa 1 pana in Etapa 4.

Etapa 1 se va derula pe o perioada de 3 luni.

Etapa 2 (trimestrul | 2023 - trimestrul Il 2024) - pregatirea cadrului de implementare este
planificata pe o durata de 18 luni de la finalizarea Etapei 1.

n aceasta etapa se vor dezvolta instrumentele de comunicare, cadrul de reglementare tehnica,
se vor identifica practicile aplicabile in proiecte realizate in BIM, se vor stabili cerintele,
specificatiile, sistemele de clasificare si alte instrumente suport pentru ghidarea factorilor
interesati si pregatirea unui cadru de implementare adecvat.

in perioada de pregatire trebuie clarificate:
- aspectele ce tin de cadrul tehnic specific stadiului de maturitate BIM pe care administratia
si actorii domeniului constructii il iau in considerare pentru a fi adoptat, respectiv BIM
Level 2;
- aspecte ce tin de pregatirea cadrului normativ si administrativ necesar etapei proiectelor
pilot.

Masurile cu caracter general, care privesc adaptarea cadrul normativ aferent achizitiilor publice
si organizarii/reorganizarii aparatelor de specialitate ale administratiei publice, vor fi luate
ulterior, in baza concluziilor rezultate la finalul etapei corespunzatoare proiectelor pilot.

Tot in aceasta etapa vor fi initiate programe de formare profesionala pentru administratia publica
si pentru specialisti cu privire la utilizarea BIM, vor fi lansate scheme de ajutor de stat/scheme
de minimis pentru firmele de proiectare si executie, pentru a putea fi dezvoltata capacitatea
mediului privat de a implementa proiecte in sistem BIM.

De asemenea, in Etapa 2 vor fi incluse/extinse module specifice pentru utilizarea BIM in curriculele
de formare ale facultatilor de constructii si arhitectura.



Etapa 3 (trimestrul Ill 2024 - trimestrul Il 2026) - demararea introducerii BIM la nivel national si
implementarea de proiecte pilot, utilizand Stadiul 2 de maturitate BIM. Etapa este planificata
pe o durata de 27 de luni de la finalizarea Etapei 2.

Aceasta etapa vizeaza pregatirea si derularea unor proiecte pilot realizate in BIM din sectorul
public, care vor fi finantate de la bugetul de stat sau din bugetul de venituri proprii ale MDLPA,
conform HG nr. 203/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de reglementare
in constructii si categoriile de cheltuieli aferente sau din alte surse legal constituite. Proiectele
vor fi propuse de autoritatile publice in mod voluntar sau, dupa caz, selectate in cadrul unei
proceduri specifice la finalul Etapei 2, pe baza unor criterii privind categoria de investitie,
dimensiunea proiectelor, sursele de finantare posibile.

Ulterior implementarii proiectelor pilot, pe baza lectiilor invatate vor fi realizate analize ale
proceselor si vor fi realizate actualizarile reglementarilor tehnice specifice, ale standardelor si
ale altor instrumente. In functie de concluzii se vor optimiza cadrul normativ, procesele
administrative si instrumentele economice necesare implementarii BIM la nivel national.

in aceastd etapa se vor implementa in continuare programe de formare profesionald continua a
specialistilor in constructii din mediul public si privat si se va continua sustinerea firmelor de
proiectare si executie pentru consolidarea capacitatii de utilizare a BIM.

Etapa 4 ( trimestrul IV 2026 - trimestrul IV 2028) - dezvoltarea si extinderea BIM la scara larga
este planificata pe o durata de 27 luni de la finalizarea Etapei 3.

in aceasta etapa vor fi extinse categoriile de proiecte la care va fi obligatorie realizarea in BIM si
vor fi utilizate pe scara larga instrumentele digitale dezvoltate in etapele anterioare, respectiv
instrumentele de comunicare, partajare, interoperabilitate de informatii. Va fi imbunatatit
cadrului de implementare a proiectelor pilot realizate in BIM, respectiv evaluarea si monitorizarea
indicatorilor de performanta rezultati din implementarea proiectelor pilot si a rentabilitatii
investitiilor, actualizarea procedurilor si fluxurilor de lucru BIM, mecanismul de control si
managementul datelor care include cadrul de atribuire a serviciilor de proiectare si executie in
BIM, a lucrarilor de constructii din fonduri publice, capacitatea de centralizare a datelor, schimbul
de informatii pe baza de protocoale intra si interinstitutionale, validarea si arhivarea proiectelor,
respectiv mediul de lucru colaborativ si coroborativ pe intreaga durata de viata a constructiei. Cu
sprijinul actorilor publici si privati din sectorul constructiilor, se vor stabili noi criterii de selectie
a proiectelor pentru care va fi obligatorie realizarea in BIM si se va avea in vedere accelerarea
ritmului de implementare a BIM la nivel national in proiectele de lucrari publice, actiune care va
face posibila tranzitia catre Stadiul 3 de maturitate BIM.

in Etapa 4 se va operationaliza platforma digitala a proiectelor cu finantare publica realizate in
sistem BIM si se asigura interoperabilitatea cu alte sisteme digitale specifice domeniului
constructii. Aceste proiecte vor fi arhivate in cadrul bibliotecii nationale digitale de proiecte BIM.

Etapa vizeaza activitati de evaluare si monitorizare privind implementarea BIM in proiectare si
administratii publice pentru atingerea obiectivelor specifice, imbunatatirea si alinierea
practicilor, procedurilor si fluxurilor de lucru BIM.

Tinta propusa consta in cresterea nivelului de implementare BIM intr-un numar mai mare de
proiecte. Se preconizeaza ca la finalul acestei etape autoritatile publice si ceilalti factori
interesati sunt pregatiti pentru implementarea unui numar ridicat de proiecte realizate in BIM si
pentru utilizarea BIM ca instrument de receptionare, verificare si validare a tuturor proiectelor de
constructii finantate din fonduri publice.

Ulterior acestor etape, se au in vedere programe de imbunatatire a calitatii activitatilor BIM,
avand rolul de a continua calibrarea acestora in functie de nevoile identificate in practica,
tehnologiile inovative si modelele de proiectare si executie. Aceste activitati vor permite
dezvoltarea continua a procesului de implementare BIM in administratie, proiectare, executie si
mentenanta, respectiv optimizari ale cadrului legislativ, strategic si normativ.



7. Propuneri

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, propunem si va rugam sa aprobati Foaia de
parcurs privind implementarea metodologiei BIM (Building Information Modelling) la nivel
national, in proiectele de investitii finantate din fonduri publice din sectorul constructiilor,
conform Planului National de Redresare si Rezilienta, Componenta 5 - Valul Renovarii,
Reforma 1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia catre cladiri verzi si reziliente - Jalonul 91.2, conform
Anexei la prezentul memorandum.






Obiective
specifice

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
T TV TIOTH TWE YV TILTH T OTIVOTIL T T TIVOTEOTH T OTIVOTI T T TIV.OTILTH T TV
Etapa Etapa2 Erapa 3 ftapad

Actiunea 1.1, Configurarea retelei de specialistl (autoritati, industrie) — BIM task force national, cu definirea clara a rolurilor si
responsabilitatilor pentru adoptarea si implementarea BIM, stabilirea modului de coordonare, colaborare, implementare si monitorizare a
actiunilor propuse in foaia de parcurs

Responsabili: MDLPA, MCID, MIPE, ANAP si alti factori interesati

—_—

Actiunea 1.2. Formarea de parteneriate strategice intre partile interesate
Responsabili: MDLPA, MCID, MIPE, ANAP si alti factori interesati
ot c—

Actiunea 1,3. Stabilirea indicatorilor de performanta privind progresul implementarii foii de parcurs
Responsabili: MDLPA, MCID, MIPE, ANAP, BIM TF RO
——l

Actiunea 1.4. Monilorizarea progresulul implementarii foii de parcurs
Responsabil: MDLPA

Actiunea 2.1. Dezvoltarea canalelor si instrumentelor de comunicare pentru crearea unui mediu colaboraliv adecvat intre parile
interesate
Responsabili: MDLPA, MCID, MIPE, BIM TF RO si alti factori interesati

Actiunea 2.2. Definirea si dezvoltarea de programe de formare profesionala continua pentru specialistii din domeniul constructillor i
pentru administratia publica cu privire la utilizarea BIM, in colaborare cu mediul academic
Responsabili: MDLPA, MEd, BIM TF RO

Actiunea 2.3. Fumizarea de asisten{a financiara sl tehnica partilor interesate din mediul public si privat, pentru adaptarea la nevoile si
obiectivele acestora, cu scopul de a spori abilitatile privind utilizarea BIM
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MIPE, MCID

Actiunea 2.4. Lansarea unui apel de proiecte de cercelare care sa sprijine implementarea BIM , refatia dintre BIM si Smari city si cea dintre
BIM si renovarea energetica a cladiriior/participarea in consortil la apeluri de prolecte europene de cercetare si Inovare in domeniul BIM
Responsabili: MDLPA

Actiunea 2.5. Pregatirea cadrulul de implementare a proiectelor pilot prin dezvoltarea unul mecanism de control st managementul datelor,
definirea instrumentelor de calcul pentru monitorizarea indicatorilor de performanta si rentabilitatea investitiilor.
Responsabili: MDLPA, BIM TF RO si alti factori interesati

Actiunea 2.6. Implementarea proiectelor pilot de investilii finantate din fonduri publice, realizate in format BIM, prin atingerea Stadiului de
maturitate BIM 2 (BIM level 2)
Responsabili: MDLPA, BIM TF RO, alti factori interesati

ANEXA - FOAIA DE PARCURS PENTRU IMPLEMENTAREA METODOLOGIEI BIM IN SECTORUL CONSTRUCTIILOR DIN ROMANIA

Rezultate
asteptate

R1 Foaie de
parcurs cu actiuni
monitorizate In
mod coordonat

R2 Parti interesate
implicate $i
competente,
consolidarea
capacitatii tehnice
pentru adaptare,
evaluare si
monitorizare a
progresului in
implementarea
BIM



Obiective
specifice

2022 2023 2024 2025 2026
T TV T ™ T OTWVW OTI TH T TV T T™H T YW Tl T™H TN
Etapa Etapa 2 Etapald

2027
TIV. T1 Th T YW TI TH
Etapad

2028
T TIV

Actiunea 3.1. Identificarea iniiativelor si actiunilor care sustin viziunea comuna si obiectivele de implementare BIM la nivelul partilor
interesate
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MIPE, MCID

>
Actiunea 3.2. Optimizarea cadrului legislativ in domeniul constructiilor si achizitiilor publice, pentru a stimula implementarea optima a BIM

prin realizarea de proiecte cu valoare adaugata
Responsabili: MDLPA, ANAF, BIM TF RO

>

Actiunea 3.3. Dezvoltarea unor ghidun si a unui model contractual standardizat ce va servi ca baza in procedurile de achizitii publice
pentru atribuirea contractelor de servicii de proiectare si executie a lucrarilor de constructii realizate in BIM
Responsabili: ANAP, MDLPA

o

Actiunea 3.4. Definirea si lansarea unor scheme de ajutor de stat/scheme de minimis pentru dezvoltarea societatilor de proiectare si
executie in constructii pentru incurajarea utilizani BIM
Responsabili: Consiliul Concurentel, MF, MDLPA, BIM TF RO

P

Actiunea 3.5. Solutionarea problemelor juridice privind drepturile de autor, protectia datelor
Responsabili: MJ, MDLPA, MCID, BIM TF RO, OSIM

&

Actiunea 3.6. Dezvoltarea unui cadru de reglementare pentru implementarea BIM, prin elaborarea unui pachet de reglementari tehnice
specifice care sa fie aplicate de parlile interesate, traducerea n limba roméana a standardelor publicate in limba engleza si realizarea
anexelor nalionale necesare

Responsabili: MDLPA, ASRO, BIM TF RO

{e>

Actiunea 4.1. Identificarea practicilor de utilizare si gestionare a informatiilor pentru indeplinirea obiectivelor pe parcursul infregului ciciu
de viata al unui portofoliu de proiecte de investitii realizate in BIM
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

>

Actiunea 4.2. Configurarea unui catalog de cerinte privind informatiile digitale, pentru definirea si utilizarea tipurilor de informatii relevante
proiectelor realizate in BIM si crearea modelelor de date
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

>

Actiunea 4.3. Stabilirea unor specificatii de referinta privind furnizarea informatiilor si interoperabilitatea datelor intre sisteme
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

>

Actiunea 4.4. Dezvoltarea unei biblioteci nationale digitale si a unei platforme dupa modelele altor {ari (ex. Franta — platforma KROQI),
corelata cu platforma digitala urbana de date interoperabile, parte componenta a Observatorului Teritorial National, si cu Registrul national
digital al cladirilor

Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

P

Rezultate
asteptate

R3 Politici clare si
coerente, cadrul
normatiy si
legisiativ cu
prevederi
specifice, care
reglementeaza sl
incurajeaza
punerea in
aplicare a BIM

R4.1 Practici,
metode si fluxun
de lucru
armonizale,
eficiente si
adoptate pe scara
larga, abordari de
planificare,
executie si
operare oplimizate
si sustinute de un
proces de
imbunatatire
continua, librarle
digitala
operationalizata

R4.2 Ecosistem
digital si
informational
eficient si
sustenabil



Obiective 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
T TV TI TH T TIvV TI TH T TIV T T T TV Tl ™ T TV T TH T TIv T TH T TV
specifice Etapa 1 Etapa 2 Erapa 3 Etapa 4

Actiunea 5.1. Elabhorarea de ghiduri (procedurale, informative), instructiuni sau alte documente-suport pentru comunicarea celor mai bune
practici, tehnici si strategil care sustin aplicarea BIM
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

Actiunea 5.2. Identificarea, adaptarea, adoptarea de standarde privind crearea, utilizarea sl interoperabilitatea informatiilor digitale,
inclusiv sisteme de clasificare relevante, actualizate si diseminate pe scara larga
Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID, ASRO

Actiunea 5.3. Dezvoltarea unui cadru de referinta privind clasificarea instrumentelor si tehnologiilor BIM (de exemplu, mediu comun de

: de . date, interfete de sistem)
Inmmonto Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID
suport

realizate in BIM, care sa serveasca ca instrument de invatare

Actiunea 6.1. Stabilirea critenilor de selectie a proiectelor BIM si configurarea unui program de proiecte pilot, finantate din fonduri publice,
Jéb Responsabili: BIM TF RO, MDLPA

Cmgoﬁigam Actiunea 6.2. Continuarea implementarii programelor de formare profesionala continua pentru specialistii din domeniul constructiilor si
mcmi pentru administratia publica cu privire la utilizarea BIM
tehnice privind Responsabili: MDLPA, MEd, BIM TF RO
implementarea
de proiecte J
realizate in Actiunea 6.3. imbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor pilot realizate in BIM (evaluarea si monitorizarea indicatorilor de
BIM din performania rezultali din implementarea proiectelor pilot si a rentabilitatii investitlior, actualizarea procedurilor i fluxurilor de lucru BIM

sectorul public Responsabili: BIM TF RO, MDLPA, MCID

Abrevieri:

ANAP - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
ASRO - Asociatia de Standardizare din Romania

BIM TF RO - BIM Task Force national

MCID - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MEd - Ministerul Educatiei

MF - Ministerul Finantelor

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MJ - Ministerul Justitiei

OSIM - Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

Rezultate
asteptate

RS Ghiduri,
instructiuni,
specificatii si
standarde
aclualizate,
relevante,
adaptabile si
utilizate, pentru
eficientizarea si
cresterea calitatii
proiectelor

R6 Optimizarea si
alinierea
practicilor,
procedurilor si
fluxuritor de lucru
BIM pe baza
expenentei
proiectelor piiot
realizate in BIM



