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Catre:
Antreprenorii — parte in contractele de achizitie publica de executie de lucrari

incheiate cu C.N.l. = S.A.

Referitor la: impactul prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiillor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene

Baza legala:

- Ordonanta de urgenta nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investifiillor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

-H.G. nr.937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata

- Ofc):lonan’ga de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

- Art.221 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Art. 164 din Anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la aribuirea contractului de achizitie
publica/acordului —cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Instructiunea nr. 2/2018 cu privire la ajustarea pretului contractului de achizitie
publica emisa de ANAP la 21 decembrie 2018

La data de 10 decembrie 2018 a intrat in vigoare H.G. nr. 937/2018 privind stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, in baza caruia :

(1) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
167,333 ore pe luna, reprezentédnd 12,43 lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru
personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu
vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri gi alte adaosuri, se majoreaza de
la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie
pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora.”

Urmare intrarii in vigoare, incepand cu 01 ianuarie 2018, a prevederilor O.U.G. nr.
114/2018 - privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
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masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, au fost reglementate urmatoarele:

Art. 66. - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 60, dupa punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 5, cu urmatorul
cuprins:

"5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute
la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care
sunt indeplinite urméatoarele conditii:

a. angajatorii desfagoara activitati in sectorul constructii care cuprind:

i. activitatea de constructii definitd la codul CAEN 41.42.43 - sectiunea F -

Constructii;
ii. domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de
urméatoarele coduri CAEN:

2312 - Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

2331 - Fabricarea placilor si dalelor din ceramic;

2332 - Fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse pentru constructii din
argila arsa;

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 - Fabricarea betonului;

2364 - Fabricarea mortarului;

2369 - Fabricarea altor articole din beton, ciment $i ipsos;

2370 - Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;

1623 - Fabricarea altor elemente de dulgherie gi tédmplérie pentru
constructii;

2512 - Fabricarea de usi si ferestre din metal;

2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor
metalice;

0811 - Extractia pietrei ornamentale gi a pietrei pentru constructii, extractia
pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a ardeziei;

0812 - Extractia pietrisului si nisipului;

711 - Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica;

b. angajatorii realizeaza cifrad de afaceri din activitatile mentionate la lit. a) in limita a
cel putin 80% din cifra de afaceri totala, calculata cumulat de la inceputul anului,
inclusiv luna in care aplica scutirea;

c. veniturile brute lunare din salarii i asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1)-
(3), realizate de persoanele fizice pentru care se aplica scutirea, sunt cuprinse intre
3.000 si 30.000 lei lunar inclusiv si sunt realizate in baza contractului individual de
munca;

d. scutirea se aplica potrivit instructiunilor la ordinul comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si
al ministrului sanatatii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind obligatiile
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de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenfta nominaléd a
persoanelor asigurate reprezintd declaratie pe propria raspundere pentru
indeplinirea conditiilor de aplicare a scutirii."

Acelasi act normativ instituie o derogare pentru domeniul constructiilor cu privire la salariul
minim brut pe tara garantat in plata, si anume:

,Art. 71. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie 2019 -
31 decembrie 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri gi alte adaosuri, la suma
de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna,
reprezentand 17,928 lei/ora”

Fatd de efectul actelor normative enumerate, la momentul actual, cu respectarea
prevederilor legale mentionate mai sus, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
in domeniul constructiilor este de 3.000 lei lunar (fara sporuri si alte adaosuri), pentru un
program complet de lucru de 167,333 ore, in medie/luna in anul 2019, reprezentand 17,928
lei/ora.

Astfel, avand in vedere cresterea semnificativda a componentei de manopera din pretul
ofertat, consecinta directa este aceea potrivit careia operatorul economic nu poate acoperi
cresterea salariala in speta din profit, ceea ce conduce in mod direct la pierderi cu impact
asupra fluxului financiar care conduce la imposibilitatea de a a-si mentine activitatea si a
duce la bun sfarsit contractul de achizitie publica.

Totodata, modificarea salariului minim pe economie in domeniul constructiilor nu se reflecta
numai asupra angajatilor salarizati la acest nivel, ci asupra intregului personal al
antreprenorului, conform grilei de salarizare, astfel incat impactul cresterii cheltuielilor cu
salariile are implicatii majore in economia contractului, independent de vointa partilor.

Mentionam faptul ca o astfel de abordare, in sensul modificarii pretului contractului de
achizitie n situatia modificarilor salariului minim si a altor modificari fiscale, a fost exprimata
de catre Curtea de Conturi a Romaniei, fiind emise la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei,
in Plenul institutiei, Hotarari care vizeaza stabilirea unor reglementari in ceea ce priveste
modul de interpretare unitara de catre auditorii externi in domeniul achizitiilor publice. Este
vorba de Hotararea Curtii de Conturi a Romaniei privind efectele juridice ale prevederilor
OUG nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
respectiv ale prevederilor HG nr.846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata si ale prevederilor OUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare
asupra contractelor de achizitie publica/acordurilor - cadru nr. 92/22 martie 2018, pentru
aprobarea Notei de indrumare a Curtii de Conturi nr. 162/14.03.2018.

Avand in vedere ca in cadrul institutiei se deruleaza contracte de achizitie publica incheiate
atat in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii cat si Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, contracte ce nu cuprind clauze de ajustare de pret, pretul
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contractului fiind, ferm in lei si nu se ajusteaza”, prin adresa nr. 9130/06.072018 la momentul
aparatiei in anul 2018 a primelor modificari fiscale, inclusiv a celor cu privire la majorarea
salariului minim garantat in plata la acea data, ne-am adresat pentru indrumare
metodologica ANAP.

Prin adresa nr. 11129/13.08.2018 ANAP emite urmatorul raspuns:

,,Conform art. 164 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, astfel cum a fost modificat prin H.G. nr.
491/2018, ,in conditiile art. 221 alin. (1) lit. €) din Lege, ajustarea pretului, f&ré a fi indeplinite
conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabilé direct in cazul in care au loc modificéri
legislative, sau au fost emise de céatre autoritéatile locale acte administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se
reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza céarora s-a fundamentat pretul
contractului.” Pe cale de consecinta, avand in vedere cele de mai sus, precizam cé odata
cu intrarea in vigoare a prevederilor H.G. nr. 419/2018, autoritatile contractante pot realiza
direct ajustarea pretului contractului, inclusiv a celor unitare, ca urmare a modificarilor
legislative, chiar dacé in documentatia de atribuire si in contractul/acordul-cadru incheiat nu
au fost prevazute clauze speciale in acest sens. Totodata, avand in vedere prevederile art.
VIl alin. (1) din O.U.G. nr. 107/2017, potrivit cadrora “Ajustarea/Revizuirea pretului
contractelor de achizitie publicd/sectoriale incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, respectiv a Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, se realizeaza in conformitate cu dispozitiile legale
in vigoare la momentul realizérii acesteia”, conditiile de ajustare a pretului contractului ca
urmare a modificarilor legislative, astfel cum sunt reglementate prin H.G. nr. 419/2018, sunt
aplicabile si in cazul contractelor de achizitie publicé/sectoriale incheiate inainte de intrarea
n vigoare a Legii nr. 98/2016, respectiv a Legii nr. 99/2016.

Dorim sa precizam ca odata cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 107/2017, ajustarea pretului
contractelor incheiate in baza O.U.G. nr. 34 /2006 se realizeaza n conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare la momentul realizarii acesteia (art. VIII alin. (1) din O.U.G. nr.
107/2017).

Instructiunea ANAP nr. 2/2018 precizeaza modalitatea de ajustare a pretului contractului de
achizitie publica ncheiat atat in baza OUG nr. 34/2006 cét si in baza Legii nr. 98/2018.

La art. 7 din aceasta Instructiune "majorarea salariului minim aplicabil” este asimilata
"situatiilor imprevizibile” ce determina actualizarea pretului contractului ori de céate ori se
constata pe parcursul derularii contractului aparitia unei astfel de situatii.

Conform art. 7 alin.(2) lit b ) din Instructiunea nr.2/2018 :

,,modificarea salariului minim aplicabil, toata valoarea manoperei va fi actualizata cu un
procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim”

Totodata art. 8 alin.(2) prevede :
” In cazul in care decontarea intr-un contract de achizitie publicd/acord-cadru se realizeazé
in baza unor articole comasate, in care pretul unitar include materialele, manopera, utilajul
si transportul, actualizarea componentelor pretului se realizeaza in baza devizelor analitice,
pe care le va depune executantul, odata cu solicitarea de actualizare a preturilor”
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In vederea indeplinirii obligatiei de a pune in aplicare prevederile legislative sus —
mentionate, ce nu erau incidente la data incheierii contractului, precum si necesitatea
protejarii intereselor tuturor partilor implicate in derularea contractelor de achizitie
publica, fara a aduce prejudicii niciuneia dintre parti, Achizitorul emite prezenta:

INSTRUCTIUNE

|. Pentru contractele de achizitie publica incheiate in baza prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aflate in derulare la data de 01.01.2019 si care nu cuprind clauze de
ajustare/actualizare a pretului _contractului ca urmare a unor modificari legislative,
posibilitatea ajustarii / actualizarii pretului contractului nefiind prevazuta nici in documentatia
de atribuire si nici in cadrul contractului, modificarea valorii contractului va fi analizata ca o
modificare contractuald nesubstantiala, implementarea acesteia materializandu-se prin
incheierea unui act aditional la contract in baza art. 221 alin.(1) lit. e) din Legea nr.
98/2016,cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. Pentru contractele de achizitie publica incheiate in baza prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizifiile publice, aflate in derulare la data de 01.01.2019 si care nu cuprind clauze
de actualizare / ajustare a pretului contractului ca urmare a unor modificari legislative,
posibilitatea ajustarii / actualizarii pretului contractului nefiind prevazuta nici in documentatia
de atribuire si nici in cadrul contractului, modificarea valorii contractului va fi analizata ca o
modificare contractuald nesubstantiald, implementarea acesteia materializandu-se prin
incheierea unui act aditional la contract in baza art. 221 alin.(1) lit. €) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Pentru contractele de achizitie publica incheiate in baza prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii precum si cele incheiate Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aflate in
derulare la data de 01.01.2019 si care cuprind clauze de ajustare / actualizare a pretului
contractului ca urmare a unor modificari legislative, posibilitatea ajustarii / actualizarii
pretului contractului fiind prevazuta atat in documentatia de atribuire cat si in cadrul
contractului, modificarea valorii contractului va fi analizata ca o modificare contractuala
nesubstantiala, implementarea acesteia materializandu-se prin incheierea unui act aditional
la contract in baza art. 221 alin.(1) lit. €) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe cale de consecintd, in vederea incheierii actului aditional la contract se va proceda dupa
cum urmeaza:

In cazul in care tariful orar pentru manopera pentru restul rdmas de executat la
01.01.2019 este sub salariul minim stabilit prin O.U.G nr.114/2018 se va proceda la
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modificarea valorii contractului, aceasta fiind analizatd ca o modificare contractuala
nesubstantiala.

Pe cale de consecinta, Antreprenorii ce solicita ajustarea pretului contractului, ca urmare a
aplicarii OUG nr. 114/2018 vor depune la sediul C.N.I. in vederea analizarii urmatoarele:

- Cerere privind ajustarea pretului contractului in baza OUG nr. 114/2018 si a
prevederilor contractuale

- Declaratie pe proprie raspundere a administratorului societatii, autentificata de un
notar public. Declaratia se regaseste in ANEXA la prezenta instructiune si face parte
integranta din aceasta.

- Extras ONRC in vederea dovedirii codului CAEN

Prezenta Instructiune a fost emisa in vederea armonizarii prevederilor O.U.G. nr.114/2018
cu legislatia privind achizitiile publice.

Totodata, prin prezenta Instructiune, se precizeaza ca, in urma majorarii valorii contractului
ca urmare a ajustarii de pret, pot aparea modificari care sa determine schimbarea valorilor
maximale ale indicatorilor tehnico-economici aprobati, aferenti obiectivelor de investitii,
respectiv depasirea acestora.

In aceasta situatie, este necesara reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori.



